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WSTEP

Trudno okredli¢, w ktérym momencie kazdy z nas po raz pierwszy w swoim zyciu miat
stycznos¢ z prawem. Znawcy prawa cywilnego powiedzieliby, ze juz w chwili narodzin,
czyliw momencie, kiedy nabywamy zdolnos¢ prawna. Z kolei bardziej wnikliwi specjalisci
od prawa spadkowego poszliby jeszcze dalej, uznajac, ze nasze poczatki z prawem miaty
miejsce w momencie, gdy zyskalismy zdolnos¢ do dziedziczenia (prenatralng,
uwarunkowang pdzniejszym zywym urodzeniem). Natomiast specjalisci od prawa
administracyjnego wigzaliby nasze pierwsze zetkniecie z przepisami ustaw w momencie,
gdy nasze istnienie podlega rejestracji, Scislej — system prawny odnotowuje i potwierdza
owe istnienie. System prawny ewoluuje jednak niemal tak samo szybko, jak czesto w
Polsce rodzg sie ludzie, czyli nieustannie. Opracowanie to ma za zadanie przyjrzec sie
temu procesowi, w szczegdlnosci z punktu widzenia (iinteresu) organizacji

pozarzadowych.

Zmiennos¢ prawa nie jest co do zasady zjawiskiem pozgdanym. Wsrdd najwiekszych
wartosci systeméw prawnych wymienia sie ich trwato$é. Nie bez powodu kraje
o najbardziej stabilnych systemach prawnych s3 najchetniej wybierane przez
inwestorow zagranicznych, zas te o dynamicznej sytuacji prawne;j i politycznej zazwyczaj
nie zachecajg do inwestycji zagranicznych. W opozycji do statosci prawa, stoi z kolei
czesto jego elastyczno$é. Zatem zaskakujgcym byloby to, gdybysmy dzis
w Europie postugiwali sie XIX-wiecznymi kodeksami. Jednakze, Niemcy mogg stanowic
wyjatek, bowiem do dzis funkcjonuje tam powstaty ponad sto lat temu kodeks cywilny
Blirgerliches Gesetzbuch, tzw. ,,BGB” (uchwalony w 1896 roku, natomiast obowigzujgcy

od 1 stycznia 1900 roku).

Polska, co prawda rzadko postuguje sie starszymi niz kilkudziesiecioletnimi aktami
prawnymi, niemniej, zmiennos¢ prawa jest naszg krajowg bolgczka od wielu lat,
zwtaszcza w epoce kapitalizmu. Zmiennos$é prawa to duze wyzwanie dla jej adresatéw,
ale i paradoksalnie — spora szansa. W dynamicznej sytuacji prawnej, w ktorej dane
regulacje szybko ewoluuja, $ledzacy je na biezgco zyskujg czesto pewng przewage. Radcy
prawni, adwokaci i w szczegdlnosci wydaje sie, ze doradcy podatkowi powiedzieliby, iz

na tym polega istota gry procesowej — na lepszej znajomosci prawa
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i jego interpretacji od strony przeciwnej. Zawsze bowiem, niezaleznie od rodzaju
postepowania (czy mamy do czynienia z postepowaniem karnym, cywilnym czy
administracyjnym) chcac nie chcac, dojdzie do pewnej kontradyktoryjnoscil.
Wobec tego, chcac aktywnie i skutecznie uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym badz
spotecznym, nie sposéb uciec od s$ledzenia kluczowych dla nas regulacji.
Publikacja ta, précz juz wspomnianego zadania, ma na celu przyblizy¢ w gtéwnej mierze
powody, dla ktdrych organizacje pozarzagdowe powinny przyktada¢ sie do sledzenia

aktualnego prawa, jak i jego zmian.

1 Kontradyktoryjnosé to cecha procesu w naszym systemie prawnym. Jest przy tym jedna

z podstawowych zasad (obok niezaleznosci, przejrzystosci, wolnosci i prawa do reprezentacji). Dostownie
ttumaczy sie jg jako ,,spornosc”. Jest nierozerwalnie zwigzana z zasadg ustnosci (strony moga wypowiadac
sie przed sgdem na dany temat) oraz bezposredniosci (do sporu dochodzi przed sagdem). Wymiar tej
zasady sprawdza sie do postepowania dowodowego. To przede wszystkim strony muszg przedstawic
wszystkie dowody na poparcie swoich twierdzen. Jezeli strona nie udowodni okreslonego twierdzenia,
poniesie konsekwencje — sad nie uzna jej roszczen” [w:] Kontradyktoryjnos¢ — definicja, https://e-
prawnik.pl/pytania/kontradyktoryjnosc-definicja-2.html [dostep: 17.07.2022 r.].
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I. WPROWADZENIE W PRAWOZNAWSTWO

1.1. ZRODLA PRAWA | HIERARCHIA AKTOW PRAWYCH W POLSCE

W literaturze, trudem jest doszukaé sie jednolitej definicji ,zrodta prawa”.
M. Koszowski, w swoim dziele ,Dwadziescia osiem wyktadéw ze wstepu do
prawoznawstwa” ujat Zrédta prawa jako ,,to, co stanowi prawo, albo to, co nie stanowi
oficjalnie prawa, ale ma duzy wptyw na ksztatt, jaki prawo posiada”?. Z kolei na portalu
internetowym Infor, mozemy odczytaé, ze zrdodta prawa sg rozumiane jako ,wszelkie
drogi prawne tworzenia prawa, s to sposoby w jaki prawo sie tworzy, zmienia,
utrzymuje”3. Natomiast jak stanowi Encyklopedia PWN, pojecie ,irédta prawa” jest

uzywane w doktrynie i praktyce prawniczej réwniez w wielorakich znaczeniach, m.in.:

e ,Zrédta prawa jako podstawa mocy obowigzywania norm prawnych, np. podstawa
obowigzywania ustawy jest konstytucja;

e 7rddta prawa jako forma powstawania norm prawnych w danym systemie prawa,
tzn. stanowienie norm przez organy panstw (np. ustawodawstwo) albo uznanie
przez panstwo norm za norme prawa (prawo zwyczajowe);

e 7rodta prawa jako czynniki wptywajgce na tres¢ norm prawnych, np. stosunki
ekonomiczne, polityczne, spoteczne, tradycje historyczne;

e 7rodta prawa jako tekst, w ktérym sg zawarte przepisy prawa obowigzujgcego -

teksty historyczne sg nazywane czesto pomnikami lub zabytkami prawa”?.

Piszac o zrédtach prawa, nalezy nawigza¢ do Konstytucji RP. Stanowi ona, ze ,zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”>, jak réwniez ,[..] na
obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego”®. Akty prawa

powszechnie obowigzujgcego, sg to akty, ktére moga byé adresowane do kazdego

2 M. Koszowski, 28 wyktadéw ze wstepu do prawoznawstwa, CM, Warszawa 2019, s. 228.

3 Zrédta prawa, https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76885,Zrodla-prawa.html [dostep:
2.07.2022r.].

4 Zrédta prawa, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zrodla-prawa;4002661.html [dostep: 2.07.2022 r.].

5> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 87
ust. 1.

6 Ibidem, art. 87 ust. 2.
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podmiotu. W Konstytucji RP odnajdujemy takze przepisy, stanowigce o aktach prawa
wewnetrznie obowigzujgcego, czyli obowigzujgce tylko jednostki podlegte organowi
wydajgcemu te akty, sg to uchwaty, ktére wydaje organ kolegialny na podstawie ustaw
(wyjatek stanowi art. 93 ust. 1 Konstytucji RP’), oraz zarzadzenia, ktére wydaje organ
jednoosobowy zawsze na podstawie ustawy. Trzeba zaznaczy¢, ze katalog zrodet prawa
wewnetrznego w Konstytucji RP nie ma charakteru enumeratywnego. Zrédtami prawa
sq takze regulaminy i statuty (np. regulamin Senatu RP, czy statut organizacji

pozarzagdowej)2.

W nawigzaniu do wymienionych Zrédet prawa, wartym uwagi jest pokazanie liczby stron
aktéw  prawnych, ktére weszty w Zzycie w  poszczegdlnych  latach.
Jak mozemy odczyta¢ z Rysunku 1, skala rocznej ,produkcji” systemu prawnego
w Polsce przez wiele lat rosta, osiggajgc w 2016 roku rekordowy poziom ponad 35 tys.
stron nowego prawa. Od tego czasu, skala , produkcji” aktéw prawnych spowalniata.
Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze w 2020 roku ta ,produkcja” spadta do ,zaledwie”
niecatych 15 tys. stron. Jednakze, juz w kolejnym roku liczba ,wyprodukowanych” stron

aktow prawnych wzrosta — do ok. 21 tys. stron — i byta 0 40,5% wyzsza niz w 2020 roku®.

Rysunek 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktore weszty w zycie w poszczegdlnych latach

7 ,Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrdw i ministréw majg charakter
wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty” [w:]
Ibidem, art. 93 ust. 1.

8 A. CizyAska, J. Karakulski, K. Kos, J. Pytko, Prawo konstytucyjne wraz z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1.

9 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego, https://barometrprawa.pl [dostep: 2.07.2022 r.].
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Zrédto: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego, https://barometrprawa.pl [dostep: 2.07.2022 r.]

Duzy spadek ,produkcji” prawa w 2020 roku byt uwarunkowany gtéwnie skutkiem
wybuchu pandemii COVID-19. Jednakze, pomimo kolejnych fal zakazen koronawirusem
w 2021 roku, ,legislatorzy nauczyli sie funkcjonowaé¢ w warunkach pandemicznych
i procesy legislacyjne zostaty odmrozone”'%. Ponadto, pandemia wymusita na organach
prawodawczych dang reakcje, aby ratowac gospodarke w kraju i zdrowie spoteczenstwa.
Niemniej jednak, nawet gdyby w Polsce funkcjonowat idealnie optymalny system
prawny w Polsce, to wowczas zmiennos$¢ prawa nie bytaby zjawiskiem mozliwym do
wyeliminowania catkowicie. System taki nie nadgzatby za zmieniajacg sie
rzeczywistoscig, zatem przynositby wiecej szkody niz pozytku. Zmiennos¢ prawa nie jest
zatem zjawiskiem definitywnie negatywnym, lecz wymaga pewnej uwaznosci ze strony
spoteczenstwa. Uwaznos¢ ta i aktywno$é w najbardziej pozgdanym obszarze, z punktu
widzenia monitorowania prawa, sprowadza sie do stosowania rozmaitych form
zorganizowanego, najczesciej zbiorowego nacisku na wtadze, obejmujgcego

obywatelskie akcje bez stosowania przemocy (non-violent public action).

Przechodzac do hierarchii aktéw prawnych w Polsce, ktéra notabene zostata juz
wspomniana, nalezy zaznaczyé¢, ze Polska nalezy do krajow, ktére posiadajg dosc spdjny
system prawny o ustalonej i jednoznacznej ich hierarchii. Podstawowym aktem

prawnym w Polsce jest Konstytucja, a jedng z podstawowych jej dyspozycji jest nakaz

10 i
Ibidem.
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stosowania jej wprost. Wynika to z art. 8 Konstytucji, ktoéry brzmi nastepujgco:
»,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio, chyba Zze Konstytucja stanowi inaczej”*!. W tym miejscu, aby
opisa¢ Ow przepis szczegbétowiej, nalezy odnies¢ sie takze do orzecznictwa,
a mianowicie: ,Bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych: Zgodnie z art. 8
Konstytucji RP przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej. Oznacza to, ze normy konstytucyjne sg bezposrednio stosowane, chyba
ze: 1) Konstytucja RP stwierdza, ze pewnych praw mozna dochodzi¢ tylko
w granicach okreslonych w ustawie (sytuacja okreslona w art. 81 Konstytucji RP);
2) dana norma ma charakter programowy — nie okresla wystarczajgco konkretnie praw
i obowigzkéw. Norma konstytucyjna moze stanowi¢ podstawe prawng, jezeli jest
skonkretyzowana w stopniu pozwalajgcym na samoistne jej zastosowanie”!? oraz
»Wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasada bezposredniego stosowania oznacza
stosowanie jej norm przez organy wtadzy publicznej co do zasady bez koniecznosci
posrednictwa ustawy. Rozstrzygniecie zgodnie z powyzszg zasadg moze jednak mieé
miejsce tylko wtedy, gdy norma konstytucyjna jest skonkretyzowana w stopniu
pozwalajgcym na samoistne jej zastosowanie”*3. Innymi stowy zasada bezposredniego
stosowania Konstytucji jest uruchamiana, gdy istnieje przepis konstytucyjny na tyle

precyzyjny, ze moze stanowi¢ podstawe dziatania (rozstrzygania)®.

Jednoczesnie nie wchodzac wnikliwie w rozwazania natury doktrynalnej, nakaz
stosowania przepiséw Konstytucji wprost w praktyce oznacza, ze jej podstawowe
zatozenia (wartos$ci chronione) powinny by¢ realizowane w miare mozliwosci bez
koniecznosci tworzenia aktéw prawnych o nizszym stopniu w ich hierarchii. W praktyce
jest to jednak niemozliwe, wobec czego konieczne jest aktualizowanie systemu
prawnego o bardziej szczegdétowe akty, w tym gtdwnie — ustawy i rozporzadzenia.
Pierwsza z tych kategorii aktow normatywnych pochodzi od wtadzy ustawodawczej,

druga za$ — wykonawczej (co do zasady — wtasciwych ministrow). Ustawy tworzg zatem

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 8 ust. 11 2.

2 Wyrok SA w Warszawie z 10.5.2013 r., VI ACa 1362/12, Legalis Nr 1049407.

13 Wyrok SN 2 8.1.2009 ., | CSK 482/08, Legalis Nr 15182.

14 H. Dzwonkowski (red.), Egzamin na doradce podatkowego. Pytania otwarte, Wydanie 8, C.H. Beck,
Warszawa 2022, s. 1.
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prawo — scislej, doprecyzowujg brzmienie Konstytucji, zas rozporzadzenia — dajg

szczegdtowe instrukcje jak to prawo wykonywac.

Idac dalej za hierarchig aktdw prawnych w Polsce, z brzmienia Konstytucji wynika nakaz
stosowania ratyfikowanej przez Polske umowy miedzynarodowej przed ustawg krajowg
(w przypadku kolizji norm prawnych). O tym stanowi art. 91, ktéry brzmi nastepujgco ,,1.
Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.
3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszeristwo w przypadku kolizji z ustawami”>. Wzmianka ta
jest o tyle istotna, ze zwraca uwage na to, ze Swiadoma i ambitna organizacja
pozarzagdowa powinna w miare mozliwosci $ledzi¢ takze notyfikowane przez Polske
umowy miedzynarodowe, poniewaz zazwyczaj bedg miaty one pierwszenstwo

w zastosowaniu przed polskg ustawa.

W praktyce to wtasnie ustawy sg najwazniejszym zrdédtem prawa z punktu widzenia
organizacji pozarzgdowych. Jak widzimy na Rysunku 2, powstajg one w coraz krétszym
czasie. Jednoczes$nie, trzeba zaakcentowad, ze w ostatnich latach wydtuzyty sie prace
nad ustawami, a jest to uwarunkowane uktadem politycznym w Senacie, gdyz wiekszosé
gtoséw ma opozycja. Trudno jednak o ustalenie jakiego$ kompletnego, idealnego czasu
w jakim ustawy powinny by¢ procedowane, a ustanowienie uniwersalnego, ztotego
srodka wydaje sie byé niemozliwe. Nie mniej jednak, szybko implementowane prawo
ma z pewnoscig duzo praktycznych zalet.

Rysunek 2. Sredni okres prac nad ustawa (od wptyniecia do Sejmu do podpisu
Prezydenta RP; w dniach)

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 91.
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Zrédto: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego, https://barometrprawa.pl [dostep: 2.07.2022 r.].

Z koeli to, co dotyczy rozporzgdzen, ma charakter — co do zasady - skrajnie wykonawczy.
Beda one bardzo istotne z punktu widzenia choéby przepiséw prawa podatkowego, a
kwestia zmiennosci rozporzadzen jest réwnie istotna w ogdlnym kontekscie tego
opracowania. Zupetnie inng kategorig prawotwadrczg sg rozporzadzenia unijne. Z aktéw
pierwotnych UE wynika nakaz stosowania ich przepiséw wprost. Oznacza to tyle, ze
rozporzadzenia wydawane na szczeblu europejskim nie wymagajg specjalnej
implementacji w Polsce. Nasz kraj przyjat takg regulacje w momencie akcesji do Unii
Europejskiej, a byta ona w unijnym porzadku prawnym obecna juz w latach 60%.
Rozporzadzenia unijne sg z powodzeniem stosowane dzi$ np. w obrocie dotyczgcym
wiasciwej jurysdykcji krajowej dla sporéw
o charakterze cywilnoprawnym, ktére majg w sobie element transgraniczny (podobna

moc majg umowy miedzynarodowe).

Na koniec nalezy wspomnieé o aktach prawa miejscowego, ktére muszg by¢ zgodne ze
wszystkimi aktami powszechnie obowigzujgcymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ,Przepisy

nakfadaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek konsultowania

6 Wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 r. Flaminio Costa przeciwko E.N.E.L. Wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym Giudiceconciliatore di Milano - Wfochy. Sprawa 6-64.
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z organizacjami pozarzadowymi lub z radami pozytku publicznego (tam, gdzie powstang)
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
organizacji”?’. Dlatego tez, niebywale istotna jest wspdtpraca organizacji

pozarzagdowych z samorzadem lokalnym?,

Konkludujgc rozwazania o hierarchii aktow prawych w Polsce, godzi sie jg

usystematyzowac i przedstawic obrazkowo, co zostato ujete na Rysunku 3.

Rysunek 3. Hierarchia aktdw prawnych w Polsce
| KONSTYTUCJA RP |

v
‘ RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE ‘
A o _____.
| Rozporzadzenia PE i Rady UE |
I 1inne akty prawa wspdélnotowego !
v «~--__
USTAWY
v
ROZPORZADZENIA

przepisy wykonawcze wydawane na podstawie upowaznienia za-
wartego w ustawie 1 w celu je] wykonania, np. rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowe] ws. wynagradzania nauczycieli
AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

(na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily)

Zrédto: Hierarchia aktéw prawnych,
https://pl.wikibooks.org/wiki/Plik:Hierarchia_akt%C3%B3w_prawnych.png [dostep: 2.07.2022 r.].

1.2. PRAWO MATERIALNE | FORMALNE

W literaturze prawniczej podaje sie dwa ujecia Zrédet prawa: formalne

i materialne, ktdore nalezy wyjasni¢. Prawo materialne to ,,normy prawa publicznego,

17 Samorzqgdy powinny konsultowac projekty aktow prawa miejscowego,

https://www.prawo.pl/samorzad/samorzady-powinny-konsultowac-projekty-aktow-prawa-
miejscowego,110580.html [3.07.2022 r.].

18 R Kowalski, Wspdtpraca  organizacji  pozarzqgdowych z  samorzqgdem  lokalnym,
https://publicystyka.ngo.pl/wspolpraca-organizacji-pozarzadowych-z-samorzadem-lokalnym [3.07.2022
r.].
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powszechnie obowigzujgcego, ktére ustanawiajg powszechne prawa i powszechne
obowigzki wynikajgce z tresci ustanowionych zakazéw i nakazéw i ktére sg stosowane
przez organy administracji publicznej w odniesieniu do podmiotéw organizacyjnie im
niepodporzgdkowanych”?®. Z kolei prawo formalne ma charakter w swej istocie nieco
bardziej ztozony i co do zasady ich adresatem sg podmioty stosujgce prawo. Bedg to
zatem zaréwno organy wtadzy sgdowniczej czy administracyjnej, jak i petnomocnicy
profesjonalni (radcy prawni, adwokaci, doradcy podatkowi i inne osoby bronigce
intereséw osbéb prawnych i fizycznych w réznych postepowaniach). Przyktadem prawa
materialnego jest art. 182 kodeksu cywilnego z rozdziatu o nabyciu i utracie wtasnosci,
ktdry stanowi o roju pszczot?°. Treséé tego artykutu bardzo dobrze obrazuje nam istote
prawa materialnego. Przepisy w tym zakresie ksztattujg rzeczywistos¢ zakazéw
i nakazow w systemie prawnym. Tworzg ptaszczyzne dozwolonych zachowan, w ktérej

powinni poruszac sie adresaci przepisdw prawnych (najczesciej — obywatele).

Warto takze przytoczy¢ przyktad prawa formalnego w odniesieniu stricte do organizacji
pozarzagdowych, a mianowicie art. 2 ustawy o fundacjach, ktéry to dotyczy fundatorow
i siedziby fundacji*t. W tym konkretnie przypadku dowiadujemy sie jakie podmioty moga
zatozy¢ fundacje i gdzie powinna znajdowac sie siedziba zaktadanej fundacji. Widzimy
zatem prosty schemat dziatania dyspozycji przepisdw prawa materialnego, czyli ,,wolno
czyni¢ tyle, ile powiem i w takim zakresie, jaki zakresle”. Nie oznacza to jednak, ze
czynnosci podejmowane przez nas w zyciu codziennym stang sie bezprawnymi, gdy nie
wspomni o nich imiennie zaden akt prawny. Jedynie czes¢ naszych czynnosci nosi

znamiona tych, ktére wywotujg jakiekolwiek skutki prawne.

9 R. Hauser, Z.K. Niewiadomski, A. Wrébel, Prawo administracyjne materialne. System Prawa
Administracyjnego. Tom 7, Wydanie 2, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 19.

20 Art. 182. § 1. RGj pszczot staje sie niczyim, jezeli wiasciciel nie odszukat go przed uptywem trzech dni
od dnia wyrojenia. Wtascicielowi wolno w poscigu za rojem wejs¢ na cudzy grunt, powinien jednak
naprawic¢ wyniktg stgd szkode. § 2. Jezeli réj osiadt w cudzym ulu niezajetym, witasciciel moze domagac sie
wydania roju za zwrotem kosztéw. § 3. Jezeli réj osiadt w cudzym ulu zajetym, staje sie on wtasnoscia tego,
czyja wtasnoscig byt roj, ktéry sie w ulu znajdowat. Dotychczasowemu wiascicielowi nie przystuguje w tym
wypadku roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia” [w:] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. 2022 poz. 1360), art. 182.

21 Art. 2. 1. Fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca
zamieszkania badz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica. 2. Siedziba fundacji powinna
znajdowacé sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” [w:] Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach (Dz.U. 2020 poz. 2167), art. 2.
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Co za$ dotyczy kwestii prawa formalnego, najprosciej rzecz ujmujac, sg to przepisy
w pewnym stopniu ,stuzebne” wobec prawa materialnego. Prawo formalne czesto
automatycznie kojarzone jest z pojeciem prawa procesowego. | stusznie, poniewaz
przepisy prawa formalnego najczesciej adresowane sg do podmiotdw biorgcych osobisty
udziat w roznorakich procesach. Bedg to zatem przede wszystkim skodyfikowane
przepisy procesowe, ktére ttumaczg nam w jaki sposéb mozemy dochodzié swoich praw
lub bronic¢ sie przed ich odebraniem. Ich adresatem bedg takze podmioty paistwowe
(sady, referendarze sadowi i organy administracji), ktorych dziatania powinny by¢
zwigzane trescig przepiséw prawa formalnego. Odpowiednio obrazowym przyktadem
prawa formalnego sg chocby przepisy dotyczgce wiasciwosci sgdu okregowego w

sprawach cywilnych??,

Prawo formalne mdéwi nam zatem, gdzie sie zwracac¢, w jakim trybie i w jakim terminie
(co szczegdlnie istotne!) aby realizowac nasze prawa, ich obrone lub w celu realizacji
naszych intereséw. Natomiast w kontekscie funkcjonowania i realizacji zadan organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie istotne powinny by¢ przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, Kodeksu postepowania administracyjnego i Kodeksu postepowania karnego.
Niewiele oséb wie, ze organizacje pozarzagdowe majg bardzo szerokie spektrum do
dziatania jesli chodzi o inicjowanie i aktywny udziat
w réznorakich procesach sgdowych.

Warto zwrécié uwage na kodeks postepowania cywilnego, ktdry reguluje znaczng czesc

naszego zycia spotecznego i gospodarczego. O wachlarzu mozliwosci procesowych

w procesie cywilnym organizacji pozarzagdowych (czyli tzw. zdolnosci postulacyjne),

22 Art. 17. Do wtasciwosci sagddw okregowych nalezg sprawy: 1) o prawa niemajgtkowe i tacznie z nimi
dochodzone roszczenia majgtkowe oprdcz spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka,
o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia; [...] 3) o roszczenia
wynikajgce z Prawa prasowego; 4) o prawa majgtkowe, w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza
siedemdziesiagt piec tysiecy ztotych, oprdcz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania, o ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami, o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym oraz spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym;
4') o wydanie orzeczenia zastepujacego uchwate o podziale spétdzielni; 42) o uchylenie, stwierdzenie
niewaznosci albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwat organéw oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng;
43) (uchylony) 4%) o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem; 4°) o roszczenia wynikajace z naruszenia praw przystugujgcych na mocy przepiséw
o ochronie danych osobowych [...]” [w:] Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. 2021 poz. 1805 ze zm.), art. 17.
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stanowi art. 61 Kodeksu postepowania cywilnego. Sprawy te dotyczg alimentdw,
ochrony $rodowiska, ochrony konsumentéw, ochrony praw wtasnosci przemystowej,
ochrony rownosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub
posrednie zrdznicowanie praw i obowigzkéw obywateli?3. Podobne zapisy odnajdziemy
takze w Kodeksie postepowania administracyjnego, ktéry normuje procedury
postepowania organizacji spotecznej przed organami (urzedami) panstwowymi:
,Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zgdaniem:
1) wszczecia postepowania, 2) dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny”?*. Co wiecej, mato oséb wie, jak szerokie spektrum
mozliwosci ma organizacja spoteczna w procesie karnym, ktéry wszak nalezy do
najbardziej rygorystycznych, imperialnych (w sensie wtadztwa) i zamknietych. Udziatowi
organizacji spotecznych w postepowaniu karnym poswiecony jest art. 90 Kodeksu
postepowania  karnego, ktéry stanowi o przedstawicielu  spotecznym:
»W postepowaniu sagdowym udziat w postepowaniu moze zgtosi¢ organizacja spoteczna,
jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu spotecznego lub interesu indywidualnego,
objetego zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegdélnosci ochrony wolnosci i

praw cztowieka”?>.

Widzimy zatem, ze w polskim systemie prawnym organizacje pozarzagdowe maja
naprawde szerokie spektrum dziatania, jesli chodzi o obecnos¢ w réznorakich procesach
toczacych sie przed sgdami i organami. Jest to bez watpienia uprawnienie szczegdlnie
wazne i pozyteczne. Nie ma watpliwosci, ze organizacja spoteczna, ktéra przytaczy sie do
danego postepowania i bedzie w nim dziata¢ na rzecz stabszego podmiotu, ktérego
prawa bronione badzZ realizowane przed danym sgdem lub organem wchodzg w zakres
jej dziatalnosci statutowej, bedzie bardzo adekwatnym sposobem wypetniania przez nig
owej, zakreslonej statutowo misji spotecznej. Dotgczanie do procesdw przez organizacje
pozarzadowe w Polsce nadal w praktyce jest jednak rzadko$cig. Niewielka popularnosé

udziatu w postepowaniach sgdowych

2 |bidem, art. 61 § 1.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2021 poz. 735 ze zm.),
art. art. 31. § 1.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022 poz. 1375), art. 90. § 1.
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i administracyjnych wynika zapewne z niewielkiej sSwiadomosci prawnej spoteczenistwa,
zwtaszcza w kontekscie mozliwosci i zakresu wstepowania przez organizacje spoteczne
do proceséw i inicjowanie ich, oraz znacznych kosztéw postepowania. Niemniej, udziat
NGO’séw i ich obecnos¢ w procesie, powinien byé¢ zjawiskiem pozgdanym
i popularyzowanym, poniewaz podnosi poziom spotecznego poczucia sprawiedliwosci

i przejrzystosci wymiaru sprawiedliwosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze jest to niemal modelowy sposéb na monitorowanie
prawa w aspekcie jego egzekwowania — warto zatem korzysta¢ z mozliwosci, ktére
stworzyt nam ustawodawca i bra¢ jako organizacje spoteczne udziat w waznych
spotecznie postepowaniach, bedac ,na pierwszej linii ognia”. Inne sposoby
monitorowania prawa przez organizacje pozarzgdowe zostang jednak szerzej omoéwione

w dalszej czesci tej publikacji.
1.3. PRAWO PUBLICZNE | PRYWATNE

Réwnie istotnym z punktu widzenia prawoznawstwa jest podziat systemu prawnego na
prawo stanowione i wykonywane w ramach wifadztwa organéw panstwowych oraz to,
ktére jest adresowane do podmiotéw pozostajgcych w stosunkach prawnych,
charakteryzujacych sie wzgledng rownowagga. Zatem, prawo publiczne to takie, ktore
dotyczy witadztwa (decyzyjnosci) organdw panstwowych wzgledem obywateli. Sg to
regulacje dotyczgce podatkéw, obowigzkédw w zakresie utrzymania nieruchomosci,
wszelakie decyzje (np. decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o warunkach zabudowy
czy nawet decyzja skreslajgca studenta z listy studentéw). Z kolei prawo prywatne
dotyczy stosunkdéw pomiedzy pojedynczymi podmiotami i najczesciej jego regulacje
stuzg rozwigzywaniu konfliktdw pomiedzy nimi. Prawem prywatnym jest zdecydowana
wiekszo$¢ regulacji prawa cywilnego. Reasumujac, prawo publiczne jest powigzane
rzgdem rzymskiego panstwa, natomiast prawo prywatne tyczy sie interesdw

indywidualnych?®,

26 ). Helios, Publicyzacja prawa prywatnego - prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwazan nad
prawem europejskim, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, nr 92, s. 11.
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Analiza tego zagadnienia nie jest jednak tak wielce istotna z punktu widzenia tej
publikacji. Jednakze aby fatwiej zapamieta¢ problematyke podziatu gatezi prawa?’
i biegle je odrdzniaé, zaprezentowano Rysunek 4. Dotychczasowa cze$é publikacji byta
poswiecona pewnemu uporzgdkowaniu pojeciowemu. Chcgc bowiem zastanawiac sie
nad sposobami monitorowania prawa przez NGO’sy, w opinii autora publikacji, nie

sposob nie przyjrzec sie na poczatek samemu prawu i klaryfikacji pewnych pojec.

Rysunek 4. Gtéwny podziat gatezi prawa

27 Gataz prawa ,oznacza zbiér norm, ktére regulujg okreslong sfere stosunkéw spotecznych oraz
wytwarzajg typowe dla tych stosunkéw instytucje prawne” [w:] T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek,
Wstep do prawoznawstwa, C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 153.
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GLOWNY PODZIAL GALEZI PRAWA
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PRAWO

ADMINISTRACYJNE HRAVVOIKARNE

Zrédto: Podstawowe pojecia, funkcje i gatezie prawa, https://docplayer.pl/22500288-Podstawowe-

pojecia-funkcje-i-galezie-prawa.html [9.07.2022 r.].
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Il. UJECIE HISTORYCZNO-PRAWNE ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH
W POLSCE

2.1. HISTORIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W POLSCE

Pierwsze organizacje spofteczne na terenie Polski to dziedzictwo czaséw
Sredniowiecznych. Juz w 1357 roku, krél Kazimierz Wielki otworzyt pierwszg fundacje
szpitalng dla gérnikdw w Bochni?®. Przetrwata ona do czasow |l Rzeczypospolitej, kiedy
to wraz z pierwszymi latami wolnosci nastgpit prawdziwy rozkwit spoteczenstwa
obywatelskiego?®. Podobnie jak i w innych branzach, tréjdzielnos¢ wszelkich
pozaborczych struktur byta dla przedwojennych dziataczy spotecznych nie lada
wyzwaniem. Najistotniejszym z nich byta z pewnoscig réznos¢ systemdéw prawnych,
organizacyjnych i gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi czesciami Polski, ktére przed

1918 rokiem znajdowaty sie w réznych zaborach.

Dla okresu dwudziestolecia miedzywojennego charakterystyczne w aspekcie organizacji
pozarzagdowych byto to, ze stanowcza wiekszos¢ z nich miata charakter wyznaniowo-
narodowos$ciowy (np. stowarzyszenia zydowskie, ukrainskie czy protestanckie). W
praktyce niestety czesto  zawezato to krgg  0sdb, ktore  mogty
z pomocy takiej organizacji skorzystac. Niemniej jednak, w dwudziestoleciu
miedzywojennym éwczesne NGO’sy wypetniaty bardzo istotne funkcje spoteczne, jak
choéby np. w 1937 r. stowarzyszenia opiekuricze prowadzity ponad 50% placéwek opieki

dla dzieci3l.

Czasy powojenne to z kolei catkowite odejscie od tradycji religijnych stowarzyszen
i fundacji. Wszelka aktywnos¢ spoteczna byta stopniowo coraz wyrazniej zawtaszczana

przez panstwo, ktére ze wzgledu na swdj autorytarny charakter rzgdéw chciato mieé

B E, Le$, Kilka stéw o historii organizacji pozarzgdowych [w:] A. Kunicka (red.), Miejsce dla kazdego: szkice
i opracowania o sektorze pozarzgdowym w Polsce zebrane w Centrum Informacji dla Organizacji
Pozarzgdowych BORDO, Centrum Informac;ji dla Organizacji Pozarzgdowych BORDO, Fundusz Wspotpracy,
Program Phare, Dialog Spoteczny, Warszawa 1996, s. 20-26.

2 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzadzenie organizacjami pozarzqgdowymi na przyktadzie stowarzyszer
krakowskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 54.

30, Les, op. cit. [w:] A. Kunicka (red.), op. cit., s. 20-26.

31 S.B. Sobieraj, Dziatalnos¢ Ministerstwa Opieki Spotecznej na rzecz dzieci i mtodziezy w okresie
Il Rzeczypospolitej. Rozprawa doktorska, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2019,
s. 136.
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organizacje spoteczne pod scistg kontrolg i co wazniejsze — cieszy¢ sie ich petna
postusznos$cig®?. Jak dowiadujemy sie z jednej z relacji dotyczacej NGO’séw
w PRL, zawtaszczanie organizacji spotecznych przez panstwo wyglagdato nastepujgco: , W
1949 r. Lidze Kobiet nadano statut stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci, co pozwalato
wtadzom na petng kontrole dziatalnosci LK. Narzucony stowarzyszeniu statut
przewidywat, ze pierwszoplanowym zadaniem organizacji jest dziatalnosé
propagandowa ws$réd kobiet, afirmujgca ustrdj socjalistyczny oraz ksztattowanie
Swiadomosci politycznej kobiet, przenoszenie do srodowisk uchwat i wskazan partii

i przektadanie ich na spoteczne dziatanie”33.

Prawdziwy rozkwit spoteczerdstwa obywatelskiego nastgpit wraz z nadejsciem
kapitalizmu. 1989 rok przynidst nie tylko nowe mozliwosci, ale i wyzwania34.
Wszyscy zapewne pamietamy szalejgce przez cate lata 90. i poczatek dwutysiecznych
bezrobocie. Powszechny niedostatek i niewydolno$¢ poszczegdlnych systemow
panstwowych, w tym w szczegdlnosci — ochrony zdrowia. Biedne i zmeczone latami

sowieckiej niewoli spoteczenstwo potrzebowato inicjatyw pozarzagdowych.

Obecnie, w Polsce zarejestrowanych jest 138 000 organizacji pozarzagdowych. Na te
liczbe sktada sie 107 000 stowarzyszen oraz 31 000 fundacji — wedtug rejestru REGON,
stan na koniec 2021 roku (Rysunek 5). W ubiegtym roku zarejestrowato sie 3 000
stowarzyszenn i 2 000 fundacji. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze jedynie 70 000
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych jest aktywnych (wytgczajagc OSP).
Pozostate, swojg dziatalnos¢ zawiesity badz jg zakoniczyty. Zatem wskaznik aktywnosci

opisywanych organizacji pokazuje poziom ok. 50%3.

32 ), Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzgdowych w gospodarce rynkowej w Polsce.
Rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2010, s. 66—67.

3 E. Le$, A. Piekara, Wybrane Formy Podmiotowosci Spotecznej a Rozwdj, Uniwersytet Warszawski Instytut
Polityki Spotecznej, Warszawa 1988, s. 170.

34 B, lwankiewicz-Rak, Stabe paristwo — silny trzeci sektor? Wybrane problemy rozwoju i funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinki, P. Fragczak (red.), Samoorganizacja
spoteczeristwa polskiego — trzeci sektor, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2002,
s. 126.

35 B, Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 15.
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Rysunek 5. lle jest organizacji pozarzadowych w Polsce?
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Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 15.

Widzimy zatem, ze organizacji pozarzagdowych jest w Polsce naprawde sporo, pomimo
tego, ze okoto potowy z zarejestrowanych organizacji pozarzadowych to podmioty
martwe. Nie zmienia to jednak faktu, ze Polacy sg co do zasady spoteczenstwem
aktywnym. Potwierdzajg to m.in. ostatnie wydarzenia na Ukrainie i bedace reakcjg na

nie, polskie pospolite ruszenie z pomoca dla uciekajgcych Ukraificow?®.
2.2. PRAWNE ASPEKTY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH — WYBRANE ZAGADNIENIA

W Polsce, podstawowymi a zarazem najpopularniejszymi formami prawnymi,
w ktorych dziatajg organizacje pozarzgdowe s3 stowarzyszenia oraz fundacje®’.
Stowarzyszenie zatozyé nalezy podczas zebrania zatozycielskiego, przez co najmniej

7 o0s6b. Te osoby stajg sie zatozycielami stowarzyszenia. Wracajagc do zebrania

3% NGO pomagajg uchod?com z Ukrainy. O jakich przepisach powinny wiedzieé¢? [film],

https://publicystyka.ngo.pl/ngo-pomagaja-uchodzcom-z-ukrainy-o-jakich-przepisach-powinny-wiedziec-
film [9.07.2022 r.]; Wspdtpraca miedzy organizacjami pozarzqgdowymi i przedsiebiorcami we wsparciu
uchodzcéw z Ukrainy, https://www.pol-ukr.com/wspolpraca-miedzy-organizacjami-pozarzadowymi-i-
przedsiebiorcami-we-wsparciu-uchodzcow-z-ukrainy/ [9.07.2022 r.]; UchodZcy z Ukrainy: specjalistyczna
pomoc organizacji pozarzgdowych, https://trojka.polskieradio.pl/artykul/2929563,Uchodzcy-z-Ukrainy-
specjalistyczna-pomoc-organizacji-pozarzgdowych [9.07.2022 r.]; J. Rybski, Jak pomagac Ukrainie? Lista
zweryfikowanych zbidérek i organizacji, https://www.national-geographic.pl/artykul/jak-pomagac-
ukrainie-lista-zweryfikowanych-zbiorek-i-organizacji-220301011953 [9.07.2022 r.].

37 R. Skiba, T. Zagrodzka, Stowarzyszenia i fundacje od strony formalno-prawnej [w:] A. Gatazka (red.),
Elementarz lll sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 37.
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zatozycielskiego, to wspomniane osoby podejmujg na nim uchwaty, dotyczagce miedzy
innymi powotania organizacji, przyjecia statutu, wyboru wtadz stowarzyszenia. Kolejnym
krokiem jest ztozenie przez zarzad wniosku (wraz z wymaganymi zatgcznikami) o
rejestracje stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).
W wyniku wpisania organizacji do KRS, otrzymuje ona osobowo$¢ prawna. Z kolei aby
powstata fundacja, niezbedny jest fundator, ktdéry przeznacza dany majgtek na
publicznie uzyteczny cel, okreslany jako fundusz zatozycielski. Warto zaznaczy¢, ze
najistotniejszymi warunkami, ktére sg zwigzane z utworzeniem fundacji jest cel oraz

wysokos$é majatku fundacji, przeznaczonego na realizacje owego celu®.

Warto wspomnie¢, ze postulat maksymalnego uproszczenia zaktadania
i rejestracji fundacji, stowarzyszei*® i innych form organizacji pozarzagdowych, pojawia
sie czesto obok ogdlnego postulatu odbiurokratyzowania procedury otwierania
wszelakich podmiotéw zycia gospodarczego i spotecznego, zreszty stusznie. Nalezy
jednak zaczgé rozrdznienia pojec. Jakkolwiek pojecia ,rejestracja” i ,zaktadanie”, wydajg
sie mie¢ identyczne znaczenie, podkredli¢ nalezy, ze z prawniczego punktu widzenia
roznia sie one zupetnie. Czasem, owszem — ich skutki bedg sie catkowicie pokrywaé (w
przypadku podmiotéw, ktére uzyskujg zdolnosé¢ do czynnosci prawnych z chwilg
dokonania ich wpisu), jednak nas bardziej interesowac¢ bedzie fakt, ze czesto do
rozpoczecia dziatalnosci w obrocie spotecznym czy gospodarczym oczekiwanie na

uzyskanie wpisu do wtasciwego rejestru nie bedzie konieczne.

Bedzie tak chocby w przypadku, gdy zdecydujemy sie prowadzi¢ naszg organizacje
pozarzadowg w mato wecigz popularnej formie w Polsce jakg jest spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Niewielka popularno$é takiej formy prowadzenia
organizacji NGO w Polsce ma swoje bardzo racjonalne powody. Warto mie¢ jednak
Swiadomos¢, ze spotki kapitatowe (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétka
akcyjna) nie muszg by¢ koniecznie wykorzystywane tylko i wytgcznie do prowadzenia

biznesu. Ustawodawca zastrzegt dla nich mozliwo$¢ utworzenia w kazdym gospodarczo

38 Jak zatozy¢ stowarzyszenie — krok po kroku, https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-stowarzyszenie-krok-
po-kroku [9.07.2022 r.].

3 Jak zatozy¢ fundacje — krok po kroku, https://poradnik.ngo.pl/jak-zalozyc-fundacje-krok-po-kroku
[9.07.2022r.].

40 0. Dziekonski, I. Wéycicka, M. Klimczak, Zmiany w prawie o stowarzyszeniach, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 27, 34, 36, 37.
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dopuszczalnym celu®'. Zupetnie inaczej, niz choéby w przypadku spétek osobowych
(jawnej*?, partnerskiej*3, komandytowej** i komandytowo-akcyjnej**), ktdrych istnienie

i funkcjonowanie musi by¢ zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

W praktyce, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig czesto sg dzi$ odpowiedzig na brak
polskiego odpowiednika wobec powszechnie znanych w innych krajach organizacji,
takich jak np. klastry. Pojecie klastra nie zostato do tej pory przyswojone w polskim
porzadku prawnym, niemniej, one w Polsce powstajg. Bardzo czesto wybierang przez ich
zatozycieli forma prowadzenia dziatalnosci jest wifasnie spdtka z ograniczonag
odpowiedzialnoscia. Na takie rozwigzanie zdecydowali sie miedzy innymi twodrcy

jednego z wazniejszych klastrow branzy kolejowej, Klastra Luxtorpeda 2.0%.

Niestety, ustawodawca nie przewidziat tak daleko idgcej swobody przeksztatcania
pomiedzy  poszczegdélnymi  formami  prowadzenia  dziatalnosSci  organizacji
pozarzadowych, jak w przypadku spétek prawa handlowego. W przypadku ich regulacji
(Kodeksu spoétek handlowych), kazda ze spdétek moze by¢ przeksztatcona
w dowolng inng. W przypadku stowarzyszen, stowarzyszen zwyktych i fundacji,
mozliwosci w tym zakresie sg ograniczone praktycznie jedynie do ustawowego
przeksztatcenia stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie rejestrowe (wpisywane do
KRS). Wskazuje na to art. 42 Ustawy Prawo o Stowarzyszeniach:
,1. Stowarzyszenie zwykte nie moze: 1) powotywaé terenowych jednostek
organizacyjnych; 2) zrzesza¢ oséb prawnych; 3) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;
4) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. 2. Stowarzyszenie zwykte

uzyskuje srodki na dziatalnos$é ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapisdow,

4 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2020 poz. 1526 ze zm.), art. 151
§1iart.300'§1.

42 Ibidem, art. 22 § 1.

43 Ibidem, art. 86 § 1.

44 Ibidem, art. 102.

4 Ibidem, art. 125.

46 M. Werner-Wos, PKP przystgpity do Klastra ,,Luxtorpeda 2.0”, https://www.bankier.pl/wiadomosc/PKP-
przystapily-do-Klastra-Luxtorpeda-2-0-8041251.html| [9.07.2022 r.]; PKP przystqpity do klastra
'Luxtorpeda 2.0, https://www.money.pl/gielda/pkp-przystapily-do-klastra-luxtorpeda-2-0-
6599563362866817a.html [9.07.2022 r.]; B. Supernak, PKP przystgpity do klastra Luxtorpeda 2.0,
https://inwestycje.pl/biznes/pkp-przystapily-do-klastra-luxtorpeda-2-0/ [9.07.2022 r.]; Spdtka PKP
dotgczyta do Klastra ,Luxtorpeda 2.0”, https://raportkolejowy.pl/spolka-pkp-dolaczyla-do-klastra-
luxtorpeda-2-0/ [9.07.2022 r.]; J. Rosa, PKP przystgpito do organizacji ,klaster Luxtorpeda 2.0.”,
https://300gospodarka.pl/live/pkp-przystapilo-do-organizacji-klaster-luxtorpeda-2-0 [9.07.2022 r.].
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dochoddw z majatku stowarzyszenia oraz ofiarnosci publicznej. 3. Stowarzyszenie

zwykte moze otrzymywac dotacje na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”#’.

Poza powyzszg regulacja, polskie przepisy nie przewidujg mozliwosci przeprowadzenia
»,ustawowego” przeksztatcenia zadnej z form prowadzenia organizacji pozarzadowe;j
w jakakolwiek inng. Nie jest jednak tak, ze procedowanie takiego ruchu jest zupetnie
niemozliwie. Koniecznym jest jednak zatozenie nowego podmiotu przed zakorczeniem
dotychczasowego bytu prawnego. Pierwszy z nich, musi za$ dokona¢ stosownych zmian
w dokumentacji korporacyjnej, azeby w przypadku likwidacji podmiotu, doszto do
przekazania posiadanego majgtku na rzecz nowopowstatego. Pamietaé nalezy, ze
adresat mienia polikwidacyjnego musi istnie¢ w momencie otwarcia likwidacji. Wtedy,
konieczne bedzie zawarcie nowych umoéw z kontrahentami i pracownikami, jednak to
zabieg jedynie czysto formalny. Podobnie jest z odwotaniem i powotaniem nowego
zarzadu. Od uznania bankéw i innych ustugodawcéw bedzie zaleze¢, na ile mozliwa
bedzie cesja poszczegdlnych uméw (w tym np. leasingu). Co wazne, zaproponowana
metodologia pozwala przeksztatci¢ zarowno fundacje w stowarzyszenie (proste lub
rejestrowe), jak i stowarzyszenie w fundacje®®. Z pewnymi ograniczeniami proces taki
bedzie mozliwy do przeprowadzenia takie z udziatem spdtki z ograniczong

odpowiedzialnoscia.

Jak widzimy, swoboda zmiany formy prowadzenia organizacji pozarzagdowej
w trakcie jej istnienia jest mozliwa pomimo tego, ze ustawodawca nie wprowadzit jej
nigdzie wprost. Kiedy moze byé nam potrzebna? Chocéby wtedy, gdy nagle okaze sie, ze
w konkretnym, wyjgtkowo istotnym konkursie grantowym jedna z form prowadzenia
dziatalnosci jest bardziej premiowana od innych. Na podobne kroki mozna sie tez
decydowac wtedy, gdy zmiana formy prowadzenia naszej dziatalnosci przyniesie nam

korzysci choéby natury podatkowe;.
2.3. STATUT ,,KONSTYTUCJA” ORGANIZACJI POZARZADOWE)

Statut to ,najwazniejszy wewnetrzny dokument w fundacji, stowarzyszeniu, regulujgcy

to, co i jak moze organizacja robi¢. Zapisy statutu powinny zna¢ oraz stosowaé: wtadze

47 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261), art. 42a.
48 A, Kué, Czy mozna przeksztatci¢ stowarzyszenie w inng organizacje?, https://publicystyka.ngo.pl/czy-
mozna-przeksztalcic-stowarzyszenie-w-inna-organizacje [10.07.2022 r.].
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organizacji, ksiegowo$é, a w stowarzyszeniu takie jego cztonkowie
i cztonkinie”*°. Wazne jest aby wtadze danej organizacji zadbaty o to, by ich statut byt
jawny (umieszczony na stronie www organizacji), aktualny (obowigzkowo nalezy
zgtasza¢ zmiany do KRS, a wydrukowany i podpisany powinien by¢ przechowywany
w dokumentacji), znany organizacji (tzn. jego zapisy powinny by¢ znane zarzgdowi
i komisji rewizyjnej, ksiegowosci, a w stowarzyszeniu cztonkom i cztonkiniom)®C,
Wobec wspomnianej definicji, w statucie mozemy odszukaé informacje dotyczace:
e po co powstata organizacja (jakie ma cele statutowe);
e co moze robi¢ organizacja, na rzecz kogo, czego dziata (tzw. sposoby realizacji
celéw);
o jaki jest zakres dziatan organizacji (robi tylko to, co wynika ze statutu);
e jak podejmowane sg decyzje w organizacji (np. sposdb gtosowania);
e jakie ma wtadze organizacja, jak i kto je zmienia (takze kto reprezentuje, podpisuje
umowy);
e 7z jakich pieniedzy organizacja moze finansowac dziatania (np. z darowizn, dotacji,

zbidrek publicznych)3'.

4 Statut organizacji to wazna sprawa. Pamietaj o jego zapisach!, https://publicystyka.ngo.pl/statut-
organizacji-to-wazna-sprawa-pamietaj-o-jego-zapisach [10.07.2022 r.].

50 ibidem.

51 bidem.
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Rysunek 6. Statut

STATUT

STOWARZYSZENIA / FUNDACIJI

Statut twojej organizacji to
pisemnie najwazniejszy
potwierdzona wewnetrzny
informacja dokument
o zasadach
dziatania
dokument
zarejestrowany
.konstytucja” w Krajowym
organizacji Rejestrze Sagdowym

Zrédto: Statut organizacji - wazna sprawa [INFOGRAFIKA] ngo.pl, http://slowiniec.pl/statut.htm
[10.07.2022r.].

Chciatoby sie powiedzie¢, ze jaki statut jest, kazdy widzi. Niestety w praktyce nie kazdy i
nie widzi, poniewaz zazwyczaj jest on dostepny jedynie w sadzie rejestrowym. Czesto co
prawda stowarzyszenia i fundacje publikujg swoje akty zatozycielskie na stronie
internetowej, jednak nie jest to bezwzglednym obowigzkiem®2. Dookota statutu pojawia
sie jednak szereg istotnych pytan, na ktére odpowiedzi wcale nie sg jednoznaczne.
Fundacje i stowarzyszenia prowadzg swojg dziatalno$¢ w ramach wyznaczonych
przepisami prawa powszechnego i statutem — zapewne kazda osoba zaangazowana
w dziatalno$é¢ NGO ma swiadomosc¢ tej formutki. Czasami jednak w praktyce pojawiajg
sie watpliwosci dotyczace konsekwencji przekroczenia zakresu statutu w ramach
prowadzonej dziaftalnosci. Do takiej sytuacji moze dojsé¢ choc¢by wtedy, gdy pojawia sie
oferta ciekawego i atrakcyjnego grantu, ktdrego jednak zadania w jaki$ sposéb
wykraczajg poza dotychczas deklarowane cele i zadania w statucie.

W praktyce jedyne namacalne, negatywne skutki jakich moglibysmy doswiadczy¢ jako

osoby zarzadzajgce dang organizacja pozarzadowa, dotyczytyby samej kwestii

52 Transparentna na stronie. Obowiqgzki i dobre zwyczaje organizacji,

https://publicystyka.ngo.pl/transparentna-na-stronie-obowiazki-i-dobre-zwyczaje-organizacji
[10.07.2022 r.]; Obowigzkowe dokumenty, https://poradnik.ngo.pl/obowiazkowe-dokumenty
[10.07.2022 r.].
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przyznania danego grantu wobec organizacji, ktéra nie posiada w upublicznionej wersji
statutu, wzmianki o konkretnym rodzaju lub zakresie dziatalnosci. Istnieje co prawda
szereg przepisow natury dyscyplinujagcej (dotyczacych zaréwno fundacji jak
i stowarzyszen), dotykajacych sytuacji, gdy zarzad prowadzgc organizacje, prowadzi ja w
sposdb niezgodny z tredcig statutu®3, jednak ich sentencja zaktada co do zasady znaczng
powtarzalnos¢ naruszen. Jednorazowe wyjscie poza statut w dziataniach nie powinno
skutkowa¢ nadmiernie dotkliwymi sankcjami dla zarzadu, niemniej, warto by¢
Swiadomym jego tresci i nie podchodzi¢ do tego zagadnienia w sposdb lekcewazacy.

Warto zatem w podobnych wypadkach podjgé stosowng uchwate rozszerzajgca statut o
nowe punkty>?, informujac jednoczes$nie grantodawce o tym, ze punkty te oczekuja na
wpis do KRS. Wzmianka dotyczaca statutu i granic dziatalnosci organizacji jest o tyle
istotna z punktu widzenia tej publikacji, ze dotyczy w istocie takze problematyki
monitorowania prawa — ale w tym konkretnie przypadku monitorowania prawa
wewnetrznego (statutu i innych wewnetrznych aktéw korporacyjnych) w zakresie jego

zgodnosci z celami i realnymi dziataniami naszego stowarzyszenia czy fundacji.
Piszac lub zmieniajac statut, nalezy pamietac o tym, ze:

e tres$c statutu musi by¢ zgodna z: w fundacji — z ustawa o fundacjach®, natomiast
w stowarzyszeniu — z ustawg Prawo o stowarzyszeniach®;

e statutu nie musi tworzy¢ prawnik, mozna napisa¢ go samemuj;

e nie trzeba kopiowaé bez namystu innych statutéw, bowiem zapisy musza
odzwierciedla¢ potrzeby danej organizacji;

e cele w statucie powinny by¢ wiasciwie sformutowane, gdyz pokazujg one dziatania
organizacji i jednoczesnie nie ograniczajg jej rozwoju (nie sg za szerokie i nie sg za

waskie);

53 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, art. 14; Jak skutecznie odejs¢ z zarzqdu fundacji,
https://poradnik.ngo.pl/c-jak-skutecznie-odejsc-z-zarzadu-fundacji [10.07.2022 r.].

54 Statut — jakq role petni, jak go zmieni¢?, https://poradnik.ngo.pl/statut-jaka-role-pelni-jak-go-zmienic
[10.07.2022 r.]; Zmiany w statucie NGO. Wyjasniamy, co i jak na przyktadzie,
https://publicystyka.ngo.pl/zmiany-w-statucie-ngo-wyjasniamy-co-i-jak-na-przykladzie [10.07.2022 r.].

55 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.

56 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
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e statut to cato$é, poniewaz zmieniajgc nawet jeden paragraf, godzi sie, aby

sprawdzi¢ czy nie zaprzecza to innym zapisom®’.
lll. MONITOROWANIE PRAWA A ORGANIZACJE POZARZADOWE

3.1. WPROWADZENIE DO MONITOROWANIA PRAWA

Nie jest tajemnicy, ze prawo w Polsce intensywnie sie zmienia. Na szczescie istnieje
szereg narzedzi, dzieki ktérym proces legislacyjny w Polsce odbywa sie ze znacznym
udziatem spoteczenstwa. Uprawnienie do wudziatu spoteczerdstwa w procesie
stanowienia prawa uregulowano bezposrednio w Konstytucji RP. W tym miejscu chodzi
o inicjatywe ustawodawczg, ktéra to ,przystuguje nie tylko postom, Senatowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw”>%, ale ,réwniez grupie co najmniej
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu”>°. Wobec tego, obywatele
mogqa bra¢ aktywny udziat w realizacji projektow legislacyjnych zgodnych z ich

interesami.

Jednakze, utworzenie projektu danego aktu prawnego poprzez inicjatywe
ustawodawczg ze wzgledu na liczbe obywateli nie utatwia tego procederu. Nie jest tez
tatwe zdobycie poparcia dla takiego projektu. Wobec tego, istotng role moga odgrywac
organizacje pozarzagdowe. Ich pomoc moze zostaé wykorzystywana w wielu

przypadkach, m.in.:

e _przy tworzeniu tekstu projektu — prawo nie przewiduje na tym etapie
jakichkolwiek form wsparcia;

e w zakresie poradnictwa eksperckiego w dziedzinie objetej projektowang regulacja
— tu réwniez brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych zapewniajgcych
obywatelom pomoc;

e w przeprowadzeniu dobrej diagnozy, wykraczajgcej poza krag inicjatorow
projektu, ktdrzy czesto mogg zwyczajnie miec niewystarczajgce lub nieobiektywne

spojrzenie;

57 Statut organizacji to..., op. cit. [10.07.2022 r.].
58 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 118 ust. 1.
59 |bidem, art. 118 ust. 2.
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e W wypracowaniu rozwigzania systemowego, ktére bedzie dobrze wpasowywato
sie w system prawa, nie bedzie powodowato kolizji z innymi regulacjami;

e w przeprowadzaniu konsultacji, pozwalajgcych unikngé ryzyka naruszenia
interesdw innych grup, niz reprezentowane przez twdércéw projektu;

e w uzyskaniu dla danej inicjatywy poparcia obywateli oraz stosownych podmiotéw
zycia publicznego;

e w popieraniu projektu na etapie formalnej procedury legislacyjnej,
w tym w trakcie debaty sejmowej;

e przy monitorowaniu prac parlamentarnych nad danym projektem”®°,

Ponadto, zadaniem organizacji pozarzgdowych powinno by¢ to, zeby spoteczerstwo
w tym zakresie (czyt. aktywny udziat w realizacji projektéw legislacyjnych) aktywizowac
i uswiadamiad. Jak juz jednak wspomniano, kluczowym pojeciem z punktu widzenia tej
publikacji jest witasnie Swiadomos¢, a S$cislej: Swiadomos¢ prawna. To dzieki
monitorowaniu prawa (przy pomocy okreslonych narzedzi), organizacja jest w stanie na

biezgco reagowac na proponowane jego zmiany i sama podobne zmiany inicjowad.

Monitorowanie prawa nie doczekato sie jeszcze zadnej definicji legalnej, niemniej
istniejg definicje po czesci odpowiadajgce temu terminowi. Na poczatku, nalezy zaczgé
od pojecia ,monitorowanie”. Mozna tu przywota¢ definicje monitorowania odnoszaca
sie do procesu zarzadzania, jednakze ta definicja zostata zaadoptowana na potrzeby tej
publikacji ze wzgledu na jej zbieznos¢ i trafnos$é z definicja monitorowania prawa:
»Monitorowanie mozna zdefiniowa¢ jako systematyczne i ciggle pozyskiwanie,
analizowanie oraz wykorzystywanie informacji dla celdw kontroli zarzadzania

i podejmowania decyzji”®%.

Definicja ta jest o tyle trafna, Ze zawiera dwie zasadnicze skfadowe pojecia
monitorowania prawa — aktywne dziatanie ($ledzenie zmian prawa przy pomocy

okreslonych narzedzi) oraz odpowiednie wykorzystanie zebranych w toku sledzenia

80 proces stanowienia prawa i mozliwosci udziatu NGO w procesie stanowienia prawa,

http://partycypacjango.kolping.pl/img/uploaded_editor/files/Proces%20stanowienia%20prawa%20i%20
mozliwosci%20udziatu%20NGO0%20w%20procesie%20stanowienia%20prawa.pdf [dostep: 10.07.2022
r.].

61 Co to jest monitoring?, https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/aktualnosci/9198-co-to-jest-
monitoring- [10.07.2022 r.].
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informacji w celach zbieznych ze statutowymi zadaniami organizacji. Monitoring za$
powinien mie¢ ponadto charakter wielofunkcyjny. Wsrdd najistotniejszych funkc;ji, ktére
powinien spetnié, wymieni¢ nalezy funkcje edukacyjng, korygujgca, konsultacyjng i
kreatywna. Powinien by¢ zatem nie tylko narzedziem do realizacji intereséw (lobbingu)
okreslonych grup spotecznych, ale takze polem i miejscem dialogu spoteczenstwa z

wtadzg, najczesciej lokalng (samorzgdowa).

Monitorowanie prawa to jednak pojecie w istocie znacznie szersze. Polega bowiem takze
na $ledzeniu przez organizacje pozarzadowg procesu wykonywania prawa przez organy
i inne podmioty uczestniczgce w obrocie prawnym. Monitoruje zatem jego naruszenia z
uwzglednieniem interesu grupy spotecznej na rzecz ktérej dziata. W praktyce sprowadza
sie to do gromadzenia danych statystycznych i adekwatnym reagowaniu na biezgce
naruszenia. Totez, warto postuzyé sie przyktadem monitorowania przestrzegania praw
cztowieka, aby wyodrebni¢ funkcje jakie petni¢ moze monitorowanie prawa przez

organizacje pozarzadowa:

e ,funkcja poznawcza: Niekiedy z informacji wyjsciowych wynika, ze wiadze
dopuszczajg sie naruszen praw cztowieka — nie wiemy jednak, jaka jest ich skala
ani co trzeba zmieni¢ w systemie funkcjonowania panstwa, by im zapobiec.
Prowadzimy monitoring po to, by uzyska¢ udokumentowang wiedze
o charakterze i zasiegu naruszed praw cztowieka oraz ustalié, jakie zmiany
w prawie lub praktyce jego stosowania mogtyby znaczaco ograniczyé te
naruszenia.

e funkcja pomocnicza dla dziatan podejmowanych w celu dokonania zmian: Nawet
jesli w miare doktadnie znamy charakter i zasieg naruszen i wiemy, co trzeba
zmienic¢ (przepis prawny, praktyke stosowania prawa, sposob finansowania
publicznego itp.) zeby im zapobiec — prowadzac monitoring zgromadzimy fakty,
dowody naruszen i argumenty, ktére pomogg nam przekonaé wiadze
i wspotobywateli o koniecznosci dokonania zmian.

o funkcja profilaktyczna: Zdarza sie, ze gtéwnym celem prowadzenia monitoringu
nie jest ani uzyskanie wiedzy o naruszeniach praw cztowieka, ani zbieranie
dowoddéw na to, ze miaty one miejsce. Monitoring mozemy prowadzi¢ rowniez po

to, zeby sam fakt obserwowania, kontrolowania wtadzy publicznej wptynat na
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przestrzeganie przez nig praw cztowieka. Termin ,monitoring” bywa woéwczas
zastepowany stowem ,,obserwacja”. Typowym przyktadem jest tu monitorowanie
wyboréw lub waznego procesu sgdowego — sama otwarcie prowadzona, niekiedy
wrecz ostentacyjna obserwacja ma zapobiec naruszeniu praw cztowieka poprzez
ostrzezenie wtadzy, iz jej dziatania sg bacznie obserwowane przez wiarygodnych

$wiadkdow”82.
3.2. NARZEDZIA DO MONITOROWANIA PRAWA

Niegdys, cate podtki w kancelariach adwokatéw, notariuszy i radcéw prawnych,
zajmowane byty drukowanymi na biezaco nowelizowanymi aktami prawnymi.
Obecnie, trudnosc ta jest praktycznie catkowicie wyeliminowana, poniewaz od wielu lat
tego typu dokumenty publikowane sg w wersji internetowej. Monitoring prawa stat sie
za to nie tylko przedmiotem uwagi wielu organizacji, firm i korporacji, ale réwniez
zwyczajnym biznesem. Mnogos¢ aktow prawnych, szybkie tempo ich publikacji
i dostepnoscich ,od reki” w Internecie sprawity, ze $ledzenie nowych przepiséw i dbanie
o aktualno$¢ obecnie istniejgcych w obiegu stato sie dochodowym interesem.
Przyktadem takich ustug sg platformy LEX (Rysunek 7) czy Legalis (Rysunek 8), dzieki

ktorym mozna korzystac z aktéw prawnych o niekwestionowalnej aktualnosci.

Rysunek 7. LEX

[ Weces LEX PSSR < o o zaawansowane © on

Dziatalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa.
2017.248tj. 2 dnia 2017.02.14 v Statu: Wersja od: tekst jednolity

USTAWA Dokumenty powigzane
z dnia 7 lipca 2005 r.

Akty prawne

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Rozdziat 1
Przepisy ogéine

Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Daty jednostki e G5

Dodaj do wyclagu

Zrédto: LEX, https://www.lex.pl [12.07.2022 r.].

62 M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring Praw Cztowieka, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa
2000, s. 14-15.
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Rysunek 8. Struktura Systemu Informacji Prawnej Legalis

i Baza Prawa i Kalendarium zmian w prawie

i System haset i Wyszukiwarka

P © Tamirine

Baza Prawa © Aktualnosci | 2

NNIK
PRAWN

Moduly komentarzowe

+ Moduly specjalistyczne @® © Ostatnio ogladane  * Ulubione

yiko 2

iModuly specjalistyczne i S
FAPRGRED : Moduly komentarzowe Premium

gModuiy komentarzowe Standard

Zrédto: Legalis, https://gov.legalis.pl [12.07.2022 r.].

Posiadajg one takze szereg innych funkgcji, takich jak powigzanie konkretnych przepiséw
z orzeczeniami sgdowymi czy komentarzami. Skoro zatem monitoring prawa stat sie dzi$
wzglednie dochodowym interesem, a bez korzystania z komercyjnego monitoringu
prawa znaczna wiekszos¢ kancelarii prawnych miataby problem
z codziennym funkcjonowaniem, mozina $miato stwierdzié, Zze jego rola
w funkcjonowaniu organizacji pozarzgdowej jest nieoceniona. Korzystanie z podobnych
platform jawi sie jako najbardziej oczywisty i najprostszy sposéb $ledzenia prawa przez
organizacje pozarzgdowe. Podstawowy wariant dostepu do portali typu LEX i Legalis to
koszt okofto kilkuset ztotych miesiecznie, zatem dla wiekszo$ci organizacji
pozarzadowych bedzie to wydatek catkiem znosny wobec potencjalnych korzysci. Warto
zatem pomysleé o dostepie do podobnej platformy w ramach opracowywania

wewnetrznej koncepcji monitorowania prawa.
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Innym, jeszcze prostszym sposobem monitorowaniem prawa jest korzystanie
z obecnych w sieci, bezptatnych platform i publikacji. Czesto s3 one autorstwem
organizacji pozarzagdowych, ktére w ramach swojej dziatalnosci zajmujg sie gtéwnie
samym monitoringiem prawa i za swodj gtdwny cel stawiajg sobie podnoszenie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Do najbardziej rozpoznawalnych portali
zajmujgcych sie stricte monitorowaniem prawa zaliczy¢ nalezy wspétfinansowany ze
srodkow UE portal Monitorowanie Prawa: https://www.monitorowanieprawa.pl.
Jak dowiadujemy sie ze strony tytutowej, ,Portal Monitorowanie Prawa jest
ogélnodostepnym i darmowym narzedziem wspomagajagcym  stanowienie
i opiniowanie prawa w Polsce. Celem portalu jest podniesienie jakosSci i poprawa
skutecznosci monitorowania zmian prawa gospodarczego i prawa pracy na poziomie
krajowym przez partnerdw spotecznych, poprzez zastosowanie zaproponowanego przez
Partnerstwo modelu monitoringu. Portal jest czesciag projekt ,Zdrowe Prawo
- Zdrowe Firmy - Zdrowi Ludzie - podniesienie jakosci i promocja procesu
monitorowania legislacji” dofinansowanego z Funduszy Europejskich. Portal umozliwia
opiniowanie aktéw prawnych przez Zespdét Opiniujgcy ale takze zarejestrowanych
uzytkownikdéw, udziat w dyskusji na forum dotyczgcej aktéw prawnych oraz stanowienia
prawa, a takze korzystanie z materiatdw szkoleniowych i zdobycie certyfikatu

pos$wiadczajgcego zdobytg wiedze”®3,

Poza portalem Monitorowanie Prawa, istnieje takze szereg innych, mniejszych inicjatyw
skupionych na opisywanym zagadnieniu. Warto w Zzyciu by¢é pragmatykiem
i korzysta¢ z rozwigzan juz istniejgcych, zatem w sieci mozna doszukac sie innych
propozycji w obszarze monitorowania prawa, ktére w réznym stopniu w ramach swoje;j
dziatalnos$ci utatwiajg nam $ledzenie zmian w niebywale istotnym aspekcie naszego

zycia, a sg to miedzy innymi:

e Fundacja Panoptykon, ktéra kontroluje kontrolujgcych (,,Dziatania straznicze sa
podstawg wszystkiego, co robimy w Fundacji Panoptykon. To ztozony proces, ktory
spina jeden cel: zwiekszenie kontroli spotecznej nad praktykami nadzoru.
Przyglagdamy sie obowigzujgcemu prawu, procesowi legislacyjnemu, dziataniom

wtadz publicznych i prywatnych firm. Sledzimy doniesienia medialne i stuchamy

8 portal Monitorowanie Prawa, https://www.monitorowanieprawa.pl [12.07.2022 r.].
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tego, co moéwig ludzie. Analizujemy zebrane informacje, diagnozujemy problemy i
reagujemy. Opiniujemy propozycje nowych aktéw prawnych, zgtaszamy
zastrzezenia do obowigzujgcych przepisdw i wtasne propozycje zmian, pietnujemy
naduzycia i zaniedbania. Zabieramy gtos w dyskusji i sami inicjujemy debate
publiczng”®*), bada (,Zbieramy wiedze na temat wspétczesnych form nadzoru,
staramy sie zrozumie¢ ich sposéb funkcjonowania oraz konsekwencje dla
spoteczenstwa i jednostki. Analizujemy dostepne publikacje, badania, informacje.
Aktywnie korzystamy z prawa dostepu do informacji publicznej. Wspotpracujemy
z ekspertami i inicjujemy wtasne badania spoteczne [...]”®°) oraz informuje i uczy
(,Staramy sie nazywac¢ nowe zjawiska zwigzane z nadzorem, popularyzowaé
wiedze na temat wynikajgcych z nich zagrozen i proponowad rézne taktyki oporu.
Naszym gtéwnym kanatem informacyjnym jest strona internetowa.
Wykorzystujemy kanaty RSS, publikujemy newsletter PanOptyka idzielimy sie
efektami naszej pracy na portalach spotecznosciowych oraz blogach (Tok Fm i
Technologie.org))”®®.

e Instytut Ordo luris (,Instytut Ordo luris jest niezaleznym, prawniczym think-
tankiem, ktory przez osiem lat swojej dziatalnosci zbudowat miedzynarodowa
renome jednego z kluczowych osrodkéw obrony kultury prawnej osadzonej
w tozsamosci cywilizacji europejskiej, wzniesionej na filarach greckiej filozofii,
rzymskiego prawa i etyki chrzescijanskiej. W czasie, gdy podstawowe prawa sg
wypaczane, a idee praw cztowieka instrumentalizowane, stoimy na strazy ich
prawdziwego znaczenie i celu [...]”%7).

e Centrum PISOP (,Wspomaganie organizacji pozarzgdowych [..] wszelkich
inicjatyw podejmowanych na rzecz lokalnych spotecznosci [...]”%8, ,Nazwa PISOP
powstata od stdw: Poradnictwo, Informacje, Szkolenia Organizacji

Pozarzagdowych”®°).

84 Co robimy, https://panoptykon.org/corobimy [13.07.2022 r.].

8 Ibidem.

% Ibidem.

57 Kim jestesmy, https://ordoiuris.pl/kim-jestesmy [13.07.2022 r.].

88 Kim jestesmy, https://pisop.org.pl/kim-jestesmy-pisop [13.07.2022 r.].
8 Ibidem.
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e Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (,,Celem Fundacji jest: 1. Podejmowanie
inicjatyw edukacyjnych i badawczych w zakresie problematyki praw cztowieka. 2.
Propagowanie praw cztowieka jako podstawy funkcjonowania panstwa
i spoteczenstwa. 3. Wzmacnianie w spoteczenstwie poszanowania dla godnosci

i praw cztowieka. 4. Dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka”’?).

Warto jeszcze wspomniec¢ o dosy¢ ciekawym projekcie, ktory zainicjowat w 2017 roku
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, a mianowicie: ,Monitorowanie prawa gospodarczego
przez organizacje rzemiosta” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
Byt to autonomiczny projekt Organizacji, zaktadajgcy otwarty dostep dla wszystkich
zainteresowanych przedsiebiorcow do mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw, ktdére
sktoniag wtadze do wprowadzenia lepszych regulacji dotyczacych prawa

gospodarczego’?.

Ostatnim z opisywanych portali, dzieki ktéremu mozemy monitorowa¢ prawo
i zastuguje na szczegdlne uznanie, jest Rzadowe Centrum Legislacji (RCL).
Korzystanie z niego jedynie pozornie wymaga okreslonych kompetencji prawniczych
— w praktyce platforma zostata skonstruowana bardzo intuicyjnie i dostepnie. Portal
pozwala $ledzi¢ prawie wszystkie akty prawne jeszcze na etapie ,prenatalnym”.
Jak mozemy przeczytaé na stronie RCL: ,Rzagdowe Centrum Legislacji jest panstwowa
jednostkg organizacyjng podlegtg Prezesowi Rady Ministréw. Dziata na podstawie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw i statutu nadanego przez Prezesa
Rady Ministréw’2. Rzagdowe Centrum Legislacji zapewnia koordynacje dziatalnosci
legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw administracji

rzgdowej oraz obstuge prawng Rady Ministréw poprzez:

1. opracowywanie rzgdowych projektdw ustaw na zasadach i w trybie okreslonych w

regulaminie pracy Rady Ministréw;

70 Statut Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka, https://www.hfhr.pl/fundacja/statut/ [13.07.2022 r.].

7 Monitorowanie prawa gospodarczego przez organizacje rzemiosta,
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/751000/ [13.07.2022 r.]; Monitorowanie prawa gospodarczego
— platforma do opiniowania aktéw prawnych, https://zrp.pl/monitorowanie-prawa-gospodarczego-
platforma-do-opiniowania-aktow-prawnych/ [13.07.2022 r.].

2 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. 2022 poz. 1188).
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2. opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzgdowych projektéow aktow
prawnych innych niz okreslone w pkt 1 oraz do projektow zatozen projektéow

ustaw;

3. opracowywanie pod wzgledem legislacyjnym rzgdowych projektéow aktow
prawnych innych niz okreslone w pkt 1, skierowanych do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow, w tym poprzez ich ocene pod wzgledem prawnym i redakcyjnym przez

Komisje Prawniczg prowadzong przez Centrum;

4. analizowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich i Sgdu Pierwszej Instancji w szczegdlnosci w zakresie

wptywu na polski system prawa;

5. koordynowanie pod wzgledem prawnym i formalnym przebiegu uzgodnien

rzgdowych projektéow aktéw prawnych;

6. wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej

,Monitor Polski”;

7. wspotdziatanie z ministrem wtasciwym do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej w sprawie dostosowania prawa polskiego do prawa

Unii Europejskiej i jego wykonywania;

8. wspotdziatanie z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzgdowych projektéw
aktow normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej

Polskiej oraz spdéjnosci z polskim systemem prawa;

9. monitorowanie wydawania przez organy administracji rzgdowej przepisow

wykonawczych do ustaw;

10. wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach lub wskazanych

przez Prezesa Rady Ministréw” 73,

3 Rzgdowe Centrum Legislacji, https://bip.rcl.gov.pl/rcl/status-prawny/3536,Status-RCL.html
[13.07.2022r.].
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Rzagdowe Centrum Legislacji jest tym, co sytuuje Polske wsrdd panstw o wysokiej
kulturze prawnej. Swobodny dostep do $ledzenia aktéw prawnych, ktére majg wejsc
w zycie lub sg aktualnie procedowane, dla kazdego zainteresowanego powoduje, ze
system prawny przestaje by¢ hermetycznym monolitem, a staje sie efektem dialogu
wiladz ze spoteczeristwem. Nie ma bowiem wyzszej formy demokracji od takiej,
w ktérej obywatele wybierajag nie tylko wiadze, ale tez ksztattujg prawo, ktérego

nastepnie przestrzegaja.

Podsumowujac, na stronie RCL mozna sledzi¢ zaréwno etap na jakim sg obecnie prace
nad danym aktem prawnym, jak i uzyska¢ informacje na temat konsultacji spotecznych
go dotyczacych. Korzystanie z niego wymaga co prawda odrobine wnikliwosci, jednak
jest on co do zasady skonstruowany w sposéb mozliwy do ,,przetworzenia” dla oséb bez

wyksztatcenia prawniczego. Warto zatem nauczy¢ sie z niego korzystac.
3.3. ORGANIZACJE BRANZOWE, PRACOWNICZE | SPOLECZNE. GRUPY INTERESOW

Podazajgc za najprostszg stownikowq definicjg, branza to nicinnego jak: ,gataz produkcji
lub handlu obejmujaca towary lub ustugi jednego rodzaju”’4. Inna definicja zaktada, ze
branza (z  fr. branche — gata?, dziedzina’®?) - to najmniejsza  jednostka
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej’®. Wobec tego, branza to po prostu grupa
reprezentantédw tego samego odcinka gospodarki, zajmujgcych sie produkcjg lub
Swiadczeniem ustug o tozsamym lub podobnym charakterze. Konsekwencjg tozsamosci
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej jest zbieznos¢ intereséw, ktéra z kolei czesto
motywuje przedstawicieli danej branzy do powotywania do zycia organizacji
branzowych, zrzeszajgcych producentdw Ilub ustugodawcéw danego obszaru
gospodarki. Do$¢ obrazowym wykazem organizacji branzowych dysponuje na swojej
stronie internetowej Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP). Organizacja ta za
swoj gtéwny cel postawita sobie stworzenie w Polsce najlepszych warunkéw do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wszystkich krajow Europy. W celu realizacji

74 Branza, https://sjp.pwn.pl/sjp/branza;2552620.html [13.07.2022 r.].

75 |. Kaminska-Szmaj (red. nauk), Stownik wyrazéw obcych, Europa, Wroctaw 2001, s. 96.

76 A. Runge, J. Runge, Stownik poje¢ z geografii spoteczno-ekonomicznej, Videograf Edukacja, Chorzéw
2008, s. 42.
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tego postulatu wciela ona w zycie 10 gtdwnych zatozen, poprzez ktére moga go osiggnac.

Zatem ZPP dazy do:

o v & W

9.
10

. ,Dobrowolnosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych dla wszystkich

dziatalnosci gospodarczych.

. Wprowadzenia zasady, ze wszystkie regulacje gospodarcze wchodzg

w zycie wylgcznie 1 stycznia danego roku, poprzedzone co najmniej
12 miesiecznym vacatio legis.

Jednej stawki VAT.

Jednego podatku od Funduszu Ptac zamiast podatkéw PIT i ZUS.

Zmiany systemu rejestracji KRS na wzor CEIDG.

Gruntownej zmiany systemu kontroli przedsiebiorcow — mniej instytucji
i zmniejszenie liczby wytgczen od maksymalnych terminéw trwania kontroli

W ustawie.

. Zmiany systemu premiowana urzednikdw — premie i awanse tylko za prawomocne

decyzje.

. Gruntownej reforma sgdownictwa gospodarczego — wprowadzenia realnego

podziatu spraw na mate i powazne, zmiany procedur i prowadzenia spraw dzien
po dniu.

Wprowadzenia odrebnych reziméw prawnych dla matych i duzych firm.

. Uchwalenia nowej Ordynacji podatkowej gwarantujgcej réwng pozycje stron

w postepowaniach podatkowych”””.

Inng z organizacji branzowych, o ktérych nalezy wspomniec jest Konfederacja Lewiatan.

Zrzesza ona az 4 100 firm i posiada wtasne przedstawicielstwo w Brukseli’®. Zespé6t

ekspercki Organizacji zrzesza specjalistdw z réznych dziedzin, m. in.: prawo pracy i

ogolnogospodarcze, podatki, media, rynek finansowy, media, ochrona zdrowia

i $Srodowiska’®. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia tego opracowania jest to, ze

Organizacja ta bierze aktywny udziat w procesie legislacyjnym. Jak sama stusznie chwali

7710 celéw na 10-lecie ZPP, https://zpp.net.pl/10-celow-na-10-lecie-zpp/ [13.07.2022 r.].
78 Kim jest Konfederacja Lewiatan?, https://lewiatan.org/lewiatan-kim-jestesmy/ [13.07.2022 r.].
7 Eksperci Lewiatana, https://lewiatan.org/eksperci-lewiatana/ [13.07.2022 r.].
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sie na wtasnej witrynie, w 2020 roku 69 jej autorskich postulatow stato sie

obowigzujgcym prawem?®,

Oprdcz organizacji branzowych, skupiajacych co do zasady gtéwnie przedsiebiorcéw,
istnieje w obrocie takie oczywiscie szereg innych organizacji o niekoniecznie
sektorowym charakterze. Sg to choéby organizacje o profilu pracowniczym (np. zwigzki
zawodowe) oraz inne organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ non-profit.
Wszystkie te organizacje i zrzeszenia faczy jedna cecha, wyjatkowo istotna z punktu
widzenia tej publikacji. Wszystkie sg bowiem w réznym stopniu ambasadorami danych,
wspolnych z punktu widzenia branzy lub adresatow ich dziatalnosci. Branze lub sektory
stanowig grupy interesdw, za$ organizacje zrzeszajgce ich przedstawicieli wystepujg co
do zasady de facto jako lobbysci tych intereséw, takie w ramach aktywnego

uczestniczenia w procesie stanowienia prawa.

Co ciekawe, lobbing w procesie legislacyjnym doczekat sie swojego ustawowego ujecia.
Mowa tu o ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa8!. Krétka i lekka w swojej formie zaktada przede wszystkim jawnosé
procesow lobbingowych, za$ w zakresie narzedzi stuzgcych realizacji postulatu jawnosci
lobbingu legislacyjnego wprowadzono rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowg
dziatalno$¢ lobbingowg oraz zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci

lobbingowej??.

Ustawodawca postanowit wprowadzi¢ tego typu regulacje przede wszystkim

aby zapobiec procederom korupcyjnym w rézinej formie. Ustawa ta, z jednej strony

8 Kim jest Konfederacja Lewiatan..., op. cit. [13.07.2022 r.].

81 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2017 poz.
248).

82 Rejestr podmiotdw wykonujgcych zawodowg dziatalno$é¢ lobbingowa oraz zasady wykonywania
zawodowej dziatalnosci lobbingowej: Art. 10. 1. Tworzy sie rejestr podmiotéw wykonujgcych zawodowg
dziatalnosc¢ lobbingowg, zwany dalej ,rejestrem”. 2. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
prowadzi rejestr w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 i 1579). 3. Rejestr zawiera nastepujgce dane:
1) firme, siedzibe i adres przedsiebiorcy wykonujgcego zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa albo imie,
nazwisko i adres osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorcg wykonujacej zawodowa dziatalnosé
lobbingowg; 2) w przypadku przedsiebiorcéw wykonujgcych zawodowg dziatalnosé lobbingowa — numer
W rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile taki numer posiadajg, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP). 4. Rejestr jest jawny. 5. Informacje zawarte w rejestrze podlegajg
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjgtkiem adreséw osdb fizycznych” [w:] Ibidem, art.
10.
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usankcjonowata kwestie lobbingu legislacyjnego i zdefiniowata go autonomicznie,
zdrugiej za$ stworzyta bardzo jednoznaczne ramy dla organizacji spotecznych
zainteresowanych lobbingiem na rzecz procedowania korzystnych dla nich regulacji

prawnych.

Dzieki wejsciu w zycie tej ustawy, lobbing legislacyjny stat sie w petni legalny, jednak dla
jego legalnosci konieczne jest spetnienie szeregu wskazanych w ustawie wymogow
formalnych. Jest to jednak sytuacja dla wiekszosci podmiotéow korzystna, poniewaz
moga one aktywnie wystepowac na rzecz lobbingu okreslonych przepiséw lub norm bez
obaw o narazenie sie na zarzuty korupcyjne. Jednakze, aktywny udziat w zmienianiu
prawa jest poktosiem jego monitorowania, zas monitorowanie jako proces jest aktorem

pierwszoplanowym tej publikacji.
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IV. SPOLECZENSTWO, OBYWATELE, DZIALtALNOSC STRAZNICZA
A MONITOROWANIE PRAWA

4.1. SWIADOMOSC PRAWNA SPOLECZENSTWA

O sSwiadomosci prawnej polskiego  spoteczenstwa, jej  zrdznicowaniu
i zaleznosciach powstato bez watpienia wiele prac naukowych. Dzi$, pojecie to jest
niewatpliwg cnotg spoteczng, jednak kiedy$ — w czasach totalitaryzméw, niekoniecznie
zawsze nig bywato. Spoteczenstwo o wysokiej Swiadomosci prawnej to spoteczenstwo,
ktére zna swoje prawa (ale nie tylko!) — zatem im wskaznik $wiadomosci prawne;j
w danym spoteczenstwie bedzie wyzszy, tym mniej spoteczerstwo to bedzie podatne na

ewentualne totalitarne zakusy wtadzy.

Termin ,$wiadomos$é prawna” jest jednym z elementéw kultury prawnej.
Mylne jest rozumienie Swiadomosci prawnej jako wytgcznie znajomos¢ przepiséw oraz
instytucji prawnych przez spoteczeristwo. Jest to takze ocena obowigzujgcego prawa, jak
réwniez krytyczne podejécie do wielu jego zmian®3. Za wprowadzenie tego pojecia do
polskiej nauki odpowiada Leon Petrazycki®*, ktéry nadat jej nastepujgce przymioty ,,[...]
wyrazenia te sg tylko przektadem swoistych wtasnosci owej autorytatywno-impulsywnej
emocji, na ktdrej opiera sie imperatywno-atrybutywna swiadomos¢ prawna, na jezyk
wyobrazen; aktywna, popedowa jej strona ma taki charakter, ze odpowiedni impuls
przezywamy jako wewnetrzny przymus do przystosowania i podporzgdkowania swojego
postepowania, czego sie autorytatywnie wymaga od jednego dla drugiego”®°. Z kolei
zdaniem M. Boruckiej-Arctowej, termin ,Swiadomos¢ prawna” rozumiany jest jako
jeden z istotnych elementdw, ksztattujgcych proces tworzenia prawa, jak i gtéwny
warunek skutecznos$ci prawa, przez co istnieje Scisty zwigzek z podstawowymi
zagadnieniami socjologii prawa a $wiadomoscig prawna. Swiadomos$¢ prawna wywiera

wptyw nie tylko na proces stosowania prawa przez organy panstwowe, ale takze na

8 W. Gadziata, K. Chrobak, Studencka $wiadomos¢ prawna, ,Homo Politicus” 2019, vol. 14, s. 86.

84 7. Cywinski, Swiadomosé prawna [w:] A. Kojder, Z. Cywiriski (red.), Socjologia prawa. Gtéwne problemy
i postacie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 470-474.

8 |, Petrazycki, O pobudkach postepowania i o istocie moralnosci i prawa, Oficyna Naukowa, Warszawa
2002, s. 45.
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proces przestrzegania prawa przez obywateli. Wfadze w kraju powinny by¢ zobowigzane

do tego, aby zwraca¢ uwage na ksztattowanie $wiadomosci prawne;j®,

Co za$s dotyczy reszty sSwiata, pojecie swiadomosci prawnej wigzato sie
z badaniami Knowledge and Opinion about Law, ktérych celem byto zbadanie publicznej
wiedzy o prawie. Badano spoteczng znajomo$¢ prawa oraz postawy spofeczeristwa
wobec niego, oceny funkcjonowania i oczekiwania, a takze uwarunkowania

przestrzegania prawa®’.

Swiadomos¢ prawna to bez watpienia najistotniejsza pochodna monitorowania prawa.
Jest jego skutkiem, celem, ale i jednoczesnie poniekad takze Zrédtem. Spoteczenstwo
Swiadome prawnie to bowiem takie, ktére chce nie tylko aktywnie $ledzi¢ zmiany
w prawie, ale takze bra¢ w nich czynny udziat. Niestety, nalezy zwrdci¢ uwage, ze

Swiadomosc¢ prawna spoteczenstwa polskiego jest niska.
4.2. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako ,grupa ludzi, powigzanych
niehierarchicznymi wieziami spotecznymi, cechujgcych sie aktywnoscia w rdznych
sferach zycia publicznego, jak réwniez otwartoscig na zmiany”®8. Z kolei w nieco innym
ujeciu, spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ rozumiane jako ,sfera instytucji,
organizacji i indywidualnych oséb, ulokowanych miedzy rodzing, panstwem i rynkiem, w
ktérych ludzie zrzeszajg sie dobrowolnie, by realizowaé wspdlne interesy i cele”®,
Spotfeczenstwo obywatelskie zatem to termin znacznie szerszy od spoteczeristwa
Swiadomego prawnie. Jego istotg jest spoteczenstwo, ktére podejmuje samodzielne
inicjatywy bez zachety wladzy. Zatem jest to spoteczenstwo, ktére sie samoorganizuje.
Pewng pochodng samoorganizacji spoteczenstwa bedzie takze powstawanie organizacji
pozarzadowych, w tym takze tych, ktére monitorujg prawo w ramach swojej
dziatalnosci. Kryteria, ktére mozna uznaé za miare , obywatelskosci” spoteczenstwa

(bycia dobrym obywatelem) dos¢ trafnie nakreslita J. Trzesiok w ramach publikacji pt.:

8 M. Borucka-Arctowa, Swiadomos¢ prawna a planowane zmiany spoteczne, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1981, s. 10-11.

87 R. Cotterell, The Sociology of Law. Anintroduction, Butterworths, London - Dublin - Edinburgh 1992,
s. 138-141.

8 A. Siciriski, O idei spoteczeristwa obywatelskiego, ,Wiedza i zycie” 1996, nr 6.

8 H.K. Anheier, L. Carlson, Civil Society: What It is, and How to Measure It?, ,,Civil Society Briefing” 2002,
no. 3.
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»Spoteczedstwo obywatelskie — analiza $wiadomosci i postaw Polakéw
z  wykorzystaniem  wielowymiarowych  metod  statystycznych”®®.  Badania
przeprowadzono w oparciu o pytania kierowane do ankietowanych, koncentrujace sie
na tym, na ile wainym jest, aby by¢ dobrym obywatelem. Kryteria J. Trzesiok

przedstawiajg sie nastepujgco®’:

e zawsze braé udziat w wyborach,

¢ nigdy nie préobowacé uchylac sie od ptacenia podatkdw,

e zawsze przestrzegac prawa,

e kontrolowac prace rzadu,

¢ byc¢ aktywnym w stowarzyszeniach spotecznych lub politycznych,

e starac sie zrozumieé argumenty ludzi o odmiennych pogladach,

e przy zakupie produktéw bra¢ pod uwage takze wzgledy polityczne, etyczne lub
srodowiskowe, nawet jesli produkty te sg drozsze,

e pomagac ludziom w Polsce, ktérym sie zyje gorzej niz mnie samemu,

e pomagac ludziom w innych czesciach swiata, ktérym sie zyje gorzej niz mnie

samemu.

Powracajac jednak do kwestii terminologii, zadziwiajagce moze by¢, ze termin
»Spoteczenstwo obywatelskie” ma pochodzenie ewidentnie marksistowskie. Jednakze, z
literatury przedmiotu mozemy sie dowiedzieé, ze w czasach pierwszej ,,Solidarnosci” nie
znano oraz nie stosowano pojecia ,spoteczenstwo obywatelskie”, wypracowujgc
w zamian mys$l samorzadnej Rzeczypospolitej®?. Idgc dalej, ,teoria restrukturyzacji

systemow opiekunczych, w mysl ktérej spoteczenstwo obywatelskie to neoliberalna

% ). Trzesiok, Spofeczeristwo obywatelskie — analiza swiadomosci i postaw Polakéw z wykorzystaniem
wielowymiarowych metod statystycznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2018, nr 508.

9 |bidem, s. 220.

92 Za posrednictwem koncepcji samorzadnej Rzeczpospolitej mys$l programowa pierwszej ,Solidarnosci”
wyrazita swoje dazenie do autonomii i stworzenia wiasnego alternatywnego wycinka rzeczywistosci
w sposéb odpowiadajgcy mysli socjaldemokratycznych ruchdéw robotniczych z przetomu XIX i XX wieku.
Zarowno solidaryzm spoteczny, jak i samorzgdnos¢ rozumiana jako aktywnosé obywatelska wpisywaty sie
w tradycje dziewietnastowiecznych ruchdéw robotniczych na ziemiach polskich. Ich mysl osadzona byta w
socjaldemokratycznej rzeczywistosci rzgdéw Jimmy’ego Cartera zdefiniowanej przez keynesizm. Nikt
wowczas nie $nit o neoliberalnych przemianach zapoczatkowanych niebawem przez Ronalda Reagana i
Margaret Thatcher” [w:] P. Zateski, Spofeczeristwo obywatelskie wedtug , Solidarnosci” i PZPR [w:] W.
Misztal, A. Koscianski (pod red.), Rozdroza praktyki i idei spoteczeristwa obywatelskiego, Instytut Filozofii
i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011, s. 19; P. Zateski, Neoliberalizm
i spoteczenristwo obywatelskie, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 111-121.
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ideologia legitymizujagca demontaz panstwa opiekunczego na rzecz rozwoju trzeciego
sektora, a nie element proceséw demokratyzacji”®3. Konotacje te rzecz jasna nie
sprawiajg, ze spoteczenstwo obywatelskie przestaje by¢é wartoscig. Pojecie to jest
bowiem wyjatkowo pojemne i uniwersalne, a co najwazniejsze — budzi pozytywne
skojarzenia. Stanowi¢ moze ciekawg kanwe dla procesu monitorowania prawa i byc¢ jego
wdziecznym rozwinieciem. Wszak spofeczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo

samoorganizujgce sie takze w ramach procesu monitorowania prawa.
4.3. ORGANIZACJE STRAZNICZE

Piszgc o organizacjach strazniczych w aspekcie monitorowania prawa, nalezy zacza¢ od
przypomnienia jak nalezy rozumieé pojecie ,monitoring”. Ttumaczy sie je jako
»Zaplanowane, usystematyzowane prowadzone wedtug przyjetego schematu badanie
wybranego fragmentu rzeczywistosci spotecznej. Jednoczes$nie monitoring jest
elementem dziatan zmierzajgcych do zmian tej rzeczywistosci bez stosowania
przemocy”?*. Przy takiej definicji monitoringu, mozna przyjaé, ze jest to gtdwne zadanie
organizacji strazniczych, jednak petniej okreslajg to dziatania straznicze czyli wszelkie
czynnosci podjete w celu sprawdzania jak dziata aparat panstwowy. Kontroli podlega
wydawanie publicznych pieniedzy oraz sposdb realizowania danych, konkretnych
przepisdw prawa. Wobec tego, organizacje straznicze mozina zdefiniowaé jako
organizacje pozarzadowe, ktérych celem statutowym jest obywatelska kontrola wiadz
publicznych oraz obywatelska kontrola sektora wielkiego biznesu. Czesto bywajg
nazywane ,watchdog”, co z jezyka angielskiego oznacza psa wartowniczego®.
Nalezy zaznaczyé, ze warunkiem koniecznym, ktéry muszg spetnia¢ wszystkie dziatania

straznicze sg cztery podstawowe zasady etyczne:

e ,obiektywizm — monitoring jest metodg dochodzenia do rzetelnej
i obiektywnej wiedzy na temat zasad i efektédw dziatania administracji publicznej
i nie moze by¢ traktowany wytgcznie instrumentalnie, jako sposéb udowadniania
z gbry zatozonej tezy. Oznacza to, ze w swoich dziataniach organizacja czy osoba

winni wyzej stawia¢ prawde, ponad dorazng skutecznosc¢ czy interes wiasny;

%3 p, Zateski, Neoliberalizm i spoteczeristwo... op. cit., s. 162-172.

% M. Nowicki, Z. Fialova, op. cit., s. 13.

% K. Batko-Totué, K. Izdebski, Organizacje straznicze w Polsce stan obecny, wyzwania, perspektywy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 5.
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e dziatalnos¢ dla wspdlnego dobra — monitoring jest elementem wptywania na
poprawe funkcjonowania spotecznosci lokalnych (w tym ochrony srodowiska
naturalnego), a nie tylko narzedziem badawczym. Oznacza to, ze nie powinien by¢,
poza skrajnymi przypadkami, jedynie forma krytyki, ale prébg rozpoczecia procesu
negocjacji i wspolnych dziatan na rzecz poprawy istniejgcej sytuacji;

e jawno$¢ — organizacje i osoby kontrolujgce muszg ze szczegdlng troskg dbac
0 jawnosc¢ swoich dziatan i unikac sytuacji, w ktérych ich dziatania mogtyby by¢
postrzegane jako nieetyczne, a ich obiektywizm poddany w watpliwosé;

o rzetelnos¢ — osiggniecie celéw przyjetych przez organizacje wymaga
konsekwentnego i kompetentnego dziatania. Dlatego organizacje i osoby powinny
podejmowacd zadania na miare kompetencji i mozliwosci, wywigzywad sie z umow

i zobowigzan, dba¢ o wysoka jako$é realizowanych dziatan”?®.

Rysunek 9. Cztery podstawowe zasady etyczne, ktére muszg spetnia¢ dziatania

straznicze

OBIEKTYWIZM DZIAtALNOSC DLA DOBRA WSPOLNEGO

DZIALANIA STRAZNICZE

RZETELNOSC

Zrédto: K. Batko—Totu¢h, Czym sq dziatania straznicze?, https://siecobywatelska.pl/czym-sa-dzialania-

straznicze/ [dostep 14.07.2022 r.].

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich wraz z Ryszardem Skrzypcem
i Stowarzyszeniem Klon/Jawor w 2008 roku podczas dyskusyjnych rozwazan,
zaproponowato sze$¢ obszardow dziatan organizacji strazniczych: dostep do informacji
publicznej, praworzadnos¢, gospodarka finansami publicznymi, prawa cztowieka,
ochrona srodowiska i inne. Kluczowym aspektem pracy tego typu organizacji jest dostep
do informacji publicznej, pozwalajacy na weryfikacje informacji podawanych przez

media, politykdw i organy panstwowe. ,Watchdogi” zachecajg rowniez obywateli do

% K. Batko-Totué, Czym sq dziatania straznicze?, https://siecobywatelska.pl/czym-sa-dzialania-straznicze/
[dostep 14.07.2022 r.].
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samodzielnego dziatania w kierunku pozyskania informacji. Wielokrotnie na ich stronach
internetowych dostepne sg poradniki jak postepowac¢ w sytuacji, gdy odmdwiono nam
dostepu do informacji.

Rysunek 10. Przyktad poradnika zawartego na stronie bedacej centrum wiedzy
o prawie do informacji, stworzone w 2006 roku przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska

Przejdz
do poradnika

Wspieraj

Masz prawo wiedziec!

Informacja publiczna jest Twoim prawem. Co zrobi, jesli
ktos odmowit Ci jej udzielenia?

o

Zrédto: https://informacjapubliczna.org [dostep: 14.07.2022 r.].

Wielokrotnie organizacje straznicze deklaruja, ze pilnujg przestrzegania prawa przez
panstwo, politykow, placéwki publiczne i korporacje. W razie dostrzezenia
nieprawidtowosci mogg nawet wej$¢ na droge sadowa. Kolejnym obszarem, ktdrym
zajmujg sie organizacje straznicze to kontrola gospodarowania finansami publicznymi,
zaréwno na szczeblu ogdlnopolskim jak i lokalnym, np. fundusz sotecki lub konkretne
inwestycje czy przetargi. Z kolei monitoring dziatan, ktére dotyczg praw cztowieka
znaczgco roézni sie w zaleznosci od ustroju panujgcego w danym kraju. W przypadku
krajow demokratycznych dziatania monitorujgce podejmowane s3g jawnie, zgodnie
z prawem nierzadko z pomocg panstwa. Najczesciej podejmowane dziatania dotycza
obrony praw cztonkdw mniejszosci spotecznych, ktére nie sg wystarczajgco silne
ekonomicznie lub spotecznie zeby broni¢ sie samemu. Podejmowanym tematem przez
te organizacje jest réwniez szeroko pojeta ochrona $rodowiska, przejawiajgca sie miedzy
innymi kontrolg emisyjnosci czy gospodarki odpadami. Dodatkowo, mozna w to wtgczy¢
monitoring panstwowych programéw proekologicznych czy dziatan organizacji

pozarzadowych. Pozostate obszary, w ktérych udzielajg sie organizacje straznicze to
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miedzy innymi edukacja obywateli na temat ich praw i podstaw monitoringu,
monitorowanie i poprawianie wybranych obszaréw zycia publicznego czy poradnictwo

prawne.

Rysunek 11. Obszary funkcjonowania organizacji strazniczych

! DOSTEP DO INORMACII PUBLICZNEJ

) PRAWORZADNOSC

GOSPODARKA FINANSAMI PUBLICZNYMI

PRAWA CZtOWIEKA

OCHRONA SRODOWISKA

Zrédto: K. Batko-Totué, K. Izdebski, Organizacje straznicze w Polsce stan obecny, wyzwania, perspektywy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 6.

Nawet przy tak szerokim spektrum dziatan, mozina znalezé¢ wspdlne cechy, ktére

posiadajg wszystkie organizacje straznicze. Wymieni¢ tutaj mozna miedzy innymi:

o ,wptywanie na wtadze lub polityke,

e opieranie sagdéw na réznych zrédtach informacji —w tym obowigzkowo odnoszenie
sie do oficjalnych dokumentow,

e dbanie o dokumentowanie i upowszechnianie wiedzy o wtasnej dziatalnosci,

e poruszanie sie w granicach prawa i $wiadomos$é, ze to ono wyznacza kierunki
dziatania,

e statos¢ i wytrwatos¢ dziatan — budowanie strategii na rzecz osiggniecia zmian
wynikajgcych ze zdiagnozowanych probleméw,

e gotowosc do statego ksztatcenia sie, rozwijania wiedzy i poszukiwania skutecznych

metod, a takze dbanie o standardy niezaleznosci i obiektywizmu”?’.

Organizacje i osoby, ktére spetniajg powyisze zatozenia realizujg wiele funkcji

w spoteczenstwie, jak i podczas procesu ksztattowania polityki. Zaleznie od profilu

97 K. Batko-Totu¢, K. Izdebski, op. cit., s. 9-10.
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dziatalnosci danej organizacji, moze ona petnié rézne funkcje, jednak da sie wyodrebnic

kilka podstawowych?8;

e rola eksperta w obszarach swojego dziatania - rzetelnie i sumiennie wykonujac
swojg prace, straznicy zdobywajg nieocenione doswiadczenie, wiedze oraz
rozpoznawalno$é, ktéra pozwala im wystepowaé w roli ekspertéw w swojej
dziedzinie, moze by¢ to wykorzystywane w rézny sposdb:

o bezposrednio w tworzeniu prawa biorgc udziat w komisjach
parlamentarnych, konsultacjach w ministerstwach lub poprzez opiniowanie
tworzacego sie prawa,

o pomagajac w ksztattowaniu opinii publicznej lub informowac spoteczeristwa
poprzez wystepy w mediach,

O wspierajac merytoryczne instytucje panstwowe i firmy, np. przy tworzeniu
podrecznikéw postepowania w okreslonych sytuacjach;

e interweniowanie i alarmowanie rozumiane poprzez rzucanie $wiatta na tematy
poza gtéwnym kregiem zainteresowania, reagowanie na niesprawiedliwosci
dotyczace grupy ludzi lub jednostki, jak rdwniez na zagrozenia dla demokracji czy
praw i swobdd obywatelskich;

e naciskanie i przypominanie instytucjom, organom panstwowym i firmom, ze
powinni podjg¢ konkretne dziatania. Mowa tutaj zarédwno o zmianie prawa
w danej kwestii jak réwniez np. zmiane postepowania czy wprowadzenie utatwien
dla niepetnosprawnych. Specyficzng forma takich dziatan sg préby zahamowania
podejmowania decyzji w sytuacji, gdy mogg okaza¢ sie gorsze od obecnie
panujgcych badz zawierajg btedy, ktére nalezy wyeliminowaé przed wdrozeniem;

e wprowadzanie realnych zmian, ktére najczesciej sg realizowane poprzez
przychylne wyroki sgdowe, obligujgce dang instytucje do podjecia pewnych
czynnosci. Wprowadzenie zmian moze odby¢ sie réwniez poprzez nagtosnienie
sytuacji w mediach badz zmiane nastawienia opinii publiczne;.

Niezwykle istotnym aspektem funkcjonowania organizacji strazniczych jest monitoring

w procesie stanowienia prawa miejscowego. Nalezy podkreslic, ze w zakresie

inicjowania dobrych praktyk monitoringu, najwiekszy ciezar spoczywa wifasnie na

%8 |bidem, s. 10-12.

~ KOMITET SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI - CENTRUM
S DO SPRAW ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W RAMACH KORPUSU SOLIDARNOSCI
o POZYTKU RZADOWEGO PROGRAMU WSPIERANIA | ROZWOJU WOLONTARIATU DLUGOTERMINOWEGO

PUBLICZNEGO NA LATA 2018-2030 : NOWE FIO TOTALIZATOR

(s



jednostkach samorzadu terytorialnego. W tym przypadku, powinno sie zwrdci¢ uwage
na nastepujgce funkcje: informacyjng, kreatywna konsultacyjng, korygujacg oraz
edukacyjna. Funkcja informacyjna jest kluczowa dla wypracowywania dobrych praktyk
we wzajemnych relacjach jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami
spotecznymi. Witasciwe monitorowanie aktywnosci prawotwdrczej moze byc
kompleksowym Zrédtem informacji na temat podejmowanych dziatan. Aby poprawic
przeptywu informacji, konieczne jest zbudowanie odpowiednich kanatéw
zapewniajgcych swobodny dostep do informacji o dziatalnosci konkretnej jednostki
samorzadu. Przyktadem takiego kanatu moze by¢ cyklicznie publikowany harmonogram
planowanych inicjatyw prawotwdrczych, wspomagany na biezgco aktualizowanym
statusem procedowanego aktu. W ramach funkcji kreatywnej, organizacje
monitorujgce, wykorzystujgc swojg wiedze i znajomos¢ kompetencji, organizacji
samorzadu terytorialnego oraz strategicznych kierunkédw rozwoju, powinny inspirowac
partnerow spotecznych do podejmowania inicjatyw prawotwodrczych. Natomiast funkcja
konsultacyjna wprowadza sformalizowang, ale nieskomplikowang
i czytelng dla mieszkancéw procedure konsultacji, pozwalajgcg na zebranie opinii od
0sOb zainteresowanych. Ostatnig funkcjg, ktérg wykorzystujg lokalne organizacje
straznicze jest funkcja korygujaca. Pozwala na prewencyjne eliminowanie ewentualnych
sporéw i kontrowersji na etapie uchwatodawczym lub na etapie wejscia aktu prawa

miejscowego w zycie®°.

Szeroki wachlarz narzedzi wykorzystywanych przez organizacje straznicze na szczeblu
lokalnym mozna podzieli¢ na 3 obszary: jawnos$é dziatania, dostep do informacji oraz
inne formy partycypacji. Pod ostatnim obszarem kryje sie podejmowanie inicjatywy
uchwatodaweczej, udziat w lokalnej komisji wspotpracy wielosektorowej, periodyczne
zgtaszanie propozycji legislacyjnych, systematyczne konsultacje z lokalnymi liderami

politycznymi, wykorzystanie technologii informatycznych®. Istotnymi metodami

% M. Bakiewicz, M. Szyrski, Legislacja w samorzgdzie terytorialnym. Monitorowanie prawa miejscowego
przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Poradnik dla spotecznosci lokalnych, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010, s. 87—-88

100 |hidem, s. 90-100.
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i narzedziami w praktyce monitoringu i uczestnictwa w procesach wptywania organizacji

pozarzagdowych na ksztatt prawa sg takze!%:

zbieranie i analiza informacji ogélnodostepnych (tzw. czuwanie nad pojawianiem
sie nowych projektéw, nowelizacji i propozycji zmian prawa);

taktyka (m. in. uchwycenie kluczowych momentéw procesu, a przede wszystkim
odpowiednie zajecie sie sprawg nowej regulacji);

argumentacja (odniesienie sie do faktéw w tym innych, podobnych proceséw i ich
efektow spotecznych, politycznych i ekonomicznych, uzywania danych
liczbowych);

przekonywanie (podstawg skutecznosci tej formy jest bycie wiarygodnym, czyli
nalezy uzywac sprawdzonych argumentéw oraz danych z rzetelnych Zrddet,
autorstwa wartosciowych ekspertéw);

komunikacja werbalna (warto pamieta¢ o zasadach, dzieki ktdrym wystgpienie
publiczne bedzie pozytywnie odbierane);

komunikacja pisemna (nalezy zwréci¢c uwage na zasady, przydatne
w przygotowaniu opinii na temat np. aktéw normatywnych);

wspotpraca z mediami (celem nagtosnienia argumentacji oraz zdobycia zasiegu).

101

Poradnik na temat wypracowanego przez partnerstwo modelu monitoringu zmian prawa

gospodarczego i prawa pracy, Smart Sp. z o. 0., Zielona Géra — Lublin 2019, s. 51-61.
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ZAKONCZENIE

Rynek organizacji pozarzadowych rozwija sie w Polsce réwnolegle z kapitalizmem
i wolnym rynkiem. Organizacje spoteczne sg pod wieloma wzgledami catkiem jak firmy,
ale o nieco innych beneficjentach i czesto — mniej materialnych efektach dziatalnosci.
Przedsiebiorstwa w istocie swojego funkcjonowania nastawione sg zawsze na zysk —
organizacje spoteczne tez, ale jest on nieco inaczej rozumiany. Kazda organizacja
spoteczna ma okreslonych adresatéw swojej dziatalnosci, ktérzy co do zasady petnig role
beneficjentdow owego zysku. W niektérych przypadkach bedzie to nawet cate dane
spoteczenstwo sensu largo, ale z uwzglednieniem konkretnych jego débr (np. zdrowie
czy kultura fizyczna), na rzecz ochrony lub rozwoju obszaru, w ktérej dana organizacja
prowadzi swojg dziatalnos¢. Zyskiem w rozumieniu organizacji spotecznej bedzie wobec
tego co najmniej stworzenie mozliwosci rozwoju dla danej grupy spotecznej (adresatéw)
w statutowo okreslonych ramach, np. podwyzszanie Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa, krzewienie kultury fizycznej, popularyzowanie zdrowego trybu zycia,
wspieranie mniejszosci etnicznych i narodowych czy szereg innych, faktycznie
nieskoiczonych spotecznych potrzeb (celdw) zaspokajanych przez organizacje

pozarzadowe.

Cele zas nie sg mozliwe do osiggniecia bez adekwatnych srodkdéw. Jednym ze srodkow
do realizacji celéw organizacji pozarzgdowych jest monitorowanie prawa, ktére jako
proces ma dwojakie oblicze — po pierwsze, podnosi Swiadomos¢ prawng beneficjentow
(adresatéw dziatalnosci danej organizacji spotecznej) w interesujgcym ich zakresie, po
drugie, pozwala odpowiednio reagowaé na nadchodzgce zmiany w danej materii prawa,
istotnej dla danej grupy beneficjentéw. Pozwala takze korzystaé z szeregu narzedzi do

postulowania okreslonych, korzystnych dla niej zmian prawa.

Prawo nie jest niezmienne, hermetyczne, proces ustawodawczy jest wcigz aktywny.
Organizacje pozarzgdowe mogg (i powinny!) zatem braé w nim czynny udziat i w ramach
mozliwosci, lobbowac korzystne dla wtasnych beneficjentdw rozwigzania prawodawcze.
Monitorowanie prawa jest zas jednym z wazniejszych narzedzi stuzgcych realizacji celow
statutowych NGO’sdéw, z ktérego dojrzata organizacja pozarzgdowa powinna umieé

umiejetnie korzystac.
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Jak widzimy, organizacji zajmujacych sie szeroko rozumianym monitorowaniem prawa
w Polsce nie brakuje. Z pewnoscig warto nawigzac z nimi jaki$ rodzaj wspotpracy, jesli
dany odcinek prawa (scislej — Sledzenie zmian w jego obrebie) ma dla naszej dziatalnosci
szczegblne znaczenie. Warto jednak, przede wszystkim korzystac
w petni z dostepnych narzedzi w Internecie oferowanych przez tego typu organizacje,
stowem — funkcjonalnosci przytoczonych chocby portali lub ustug oferowanych przez

prowadzace je organizacje.

Reasumujgc, monitorowanie przestrzegania prawa przez NGO’sy jest zatem mozliwe
i przynosi spoteczeistwu wymierne rezultaty. Natomiast sam éw proces, odznacza sie
zasadg ,Ten kogo nie ma w procesach regulacyjnych, dryfuje. Ten kto trzyma w tym
zakresie reke na pulsie, ogranicza ryzyko i stwarza szanse wypracowania lepszej pozycji
swemu $rodowisku”. Dlatego tez takze i organizacje pozarzagdowe winny monitorowac

oraz aktywnie uczestniczy¢ w procesach legislacyjnych.
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