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TYPY ORGANIZACJISTRAZNICZYCH NA PRZYKtADZIE PODEJMOWANYCH
PRZEZ NIE DZIALAN

1.1. REALIZATORZY ZADAN POLITYCZNYCH

Istnieje kilka rodzajéw organizacji strazniczych w zaleznosci od obszaréw, ktére sg
w centrum ich zainteresowania. Dziatania organizacji wokdt danego obszaru mogg byé
jednorazowe, state lub wynikajgce z pilnej potrzeby zajecia sie jakims$ palgcym problemem,
a nastepnie zanikajgce. Dlatego tez, prezentowany podziat nie jest sztywny, granica jest
bardzo ptynna i czesto jedna organizacja straznicza moze zajmowac sie szerokim spektrum
probleméw lub by¢ wyspecjalizowana, w zaleznosci od zasobdw kadrowych jakie posiada.

Do pierwszej grupy organizacji strazniczych nalezg realizatorzy zadan politycznych?.
Dziatalnos¢ tego typu organizacji skupiona jest na uswiadamianiu potrzeby pilnych zmian
w prawie, recenzowaniu podejmowanych uchwat i aktéw prawnych oraz alarmowaniu o ich
skutkach i sygnalizowaniu o zagrozeniach z nich wynikajgcych. Sg to niezwykle trudne tematy,
wymagajgce odpowiedniej, eksperckiej kadry i ogromnego zaangazowania. Przyktadami
organizacji, ktore od lat zajmujg sie monitoringiem obszaru prawnego w Polsce sg m.in.2:

e Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzagdowych — sprawdza obietnice wyborcze
ztozone w trakcie kampanii, monitoruje wprowadzanie zmian legislacyjnych oraz publiczne
zachowania politykéw. Koalicja ta sktada sie z réznych podmiotéw, nie tylko organizaciji
strazniczych;

e Fundacja Feminoteka — dziata od 2005 roku, zajmuje sie ochrong praw kobiet
doswiadczajgcym przemocy, zwtaszcza przemocy seksualnej3;

e Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego — walczy o zapewnienie rownych szans dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami (przede wszystkim z niepetnosprawnoscig narzagdu wzroku)4;

e Fundacja Panoptykon — jak sami mdwig , kontrolujg kontrolujgcych”, przygladajg sie

obowigzujgcemu prawu, zmianom legislacyjnym, dziataniom wtadz>;

1 K. Batko-Totu¢, K. 1zdebski, op. cit.,s. 13.

2 Ibidem.

3 0 fundagji, https://feminoteka.pl/o-fundacji/ [dostep: 13.08.2022r.].
4 0 nas, https://firr.org.pl/o-nas/[dostep: 13.08.2022r.].

5 Co robimy, https://panoptykon.org/corobimy [dostep: 13.08.2022r.].
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e Kampania Przeciw Homofobii — przeciwdziatajg przemocy i dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualngi odmiennosc¢ ptciowg®;
e ,Wszystko Jasne” — walczg o zapewnienie odpowiedniej edukacji dzieciom

z niepetnosprawnosciami.

1.2. REALIZATORZY ZADAN PRAWNYCH, PUBLICZNYCH, EDUKACYJNYCH

Drugg grupe stanowig realizatorzy zadan prawnych, publicznych, edukacyjnych?.
Dziatalnosc¢ tego typu organizacji polegana najlepszym, mozliwym funkcjonowaniu w ramach
istniejgcego prawa, a nie na dazeniu do jego zmiany. Nastepstwem takich dziatan jest
wywotanie debaty publicznej oraz zmiana funkcjonowania utartych schematdéw organizacji.
Mozna tu wymieni¢ m.in.2:

e CEE Citizens Bankwatch Network— dziata na rzecz petnejtransparentnosci finansowej
instytucji miedzynarodowych, zachecajg do wptat na rzecz ochrony srodowiska®;

e Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny - dziata na rzecz zdrowia
i praw reprodukcyjnych, powstata dzieki porozumieniu 5 organizacji (Ligii Kobiet Polskich,
Polskiego Stowarzyszenia Feministycznego, Stowarzyszenia Pro Femina, Neutrum -
Stowarzyszenia na rzecz Panstwa Neutralnego Swiatopogladowo oraz Stowarzyszenia
Dziewczat i Kobiet Chrzescijanskich)19;

e Fundacje Court Watch — dazy do zmiany dziatan sgdow i wywotania debaty
publicznejit;

e Fundacje Rodzi¢ po Ludzku — wspiera kobiety, edukuje i walczy o godne warunki do

porodu w polskich szpitalach1?;

6 Misja i wizja, dokumenty, https://kph.org.pl/o-kph/misja-i-wizja-dokumenty/ [dostep: 13.08.2022r.].
7 K. Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit.,s. 13-15.

8 |bidem.

% About us, https://bankwatch.org/about [dostep: 13.08.2022r.].

10 0 nas, https://federa.org.pl/o-nas/ [dostep: 13.08.2022r.].

11 Misja, https://courtwatch.pl/o-nas/misja/ [dostep: 13.08.2022r.].

12 Misja, https://rodzicpoludzku.pl/o-nas/misja/ [dostep: 13.08.2022r.].
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e Grupe Zagranica — federacja organizacji pozarzgdowych skupiona w celu wspierania
demokracji, niesienia pomocy humanitarnej; prowadzi kontrole wydatkdw srodkow z Polskiej
Pomocy13;

e Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka — zajmuje sie dbaniem o prawa cztowieka,
ksztattowaniemiszerzeniem kultury wolnoscil4;

e Otwartg Rzeczpospolita — przeciwdziata ksenofobii i antysemickim uprzedzeniom,
edukuje i krzewi postawe petngszacunku dla odmiennosci!>;

e Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego —wspiera kobiety doswiadczone
molestowaniem seksualnym, organizacja sktada sie z prawnikow
i prawniczek specjalizujgcych sie przeciwdziataniu dyskryminacji1¢;

e Pozarzagdowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej — stanowi baze wiedzy o
prawie, stworzone przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska?l’;

e Pracownie na Rzecz Wszystkich Istot — walczg o dobro zaréwno przyrody jak
i ludzi, ich misjgjestdbanie o dobro srodowiska naturalnego, kulturowego18;

e Program Przeciw Korupcji w Fundacji im. Stefana Batorego — program dziatajgcy w
latach 2000-2012 w celu monitorowania wtfadz i zwiekszania przejrzystosci w zyciu
publicznym?s;

e Stowarzyszenie Interwencji Prawnej — skupiona na dziataniu na rzecz réwnosci
wszystkich obywateli wobecprawa i zapewnieniu spéjnosci spotecznej29;

e Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej — edukujg na rzecz réwnosci, zrzeszajg

osoby zainteresowane i zajmujace sie w Polsce tematem dyskryminacji?i;

13 Kim jestesmy, https://zagranica.org.pl/o-nas/ [dostep: 13.08.2022r.].

14 Zasady dziatania, https://www.hfhr.pl/fundacja/zasady-dzialania/ [dostep: 13.08.2022r.].

15 0 Stowarzyszeniu, https://www.otwarta.org/kim-jes tesmy/o-stowarzyszeniu/ [dostep: 13.08.2022r.].
16 Misja PTPA/ PSAL’s Mission, http://www.ptpa.org.pl/o-nas/misja/ [dostep: 13.08.2022r.].

17 pozarzqdowe Centrum Dostepu do Informacji Publicznej, https://watchdogportal.pl/watchdog-
projekt/pozarzadowe-centrum-dostepu-do-informacji-publicznej/ [dostep: 13.08.2022 r.].

18 Co robimy, https://pracownia.org.pl/co-robimy [dostep: 13.08.2022 r.].

13 Przeciw korupgji, https://www.batory.org.pl/o-nas/archiwum/antykorupcja-w-praktyce/ [dostep: 13.08.2022
r.].

20 0 SIP, https://interwencjaprawna.pl/o-nas/o-sip/ [dostep: 13.08.2022 r.].

21 O Stowarzyszeniu, https://tea.org.pl/stowarzyszenie/ [dostep: 13.08.2022 r.].
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e Watchdog.edu w Fundacji ,,Fundusz Pomocy Studentom” — zajmujg sie obywatelskim

monitoringiem instytucji publicznych w obszarze edukacji i nauki?2.

1.3. KOLEKCJIONERZY DANYCH

Trzecig grupe stanowig kolekcjonerzy danych. Zajmujg sie zbieraniem danych oraz ich
upublicznianiem. Idea, ktéraim przyswieca, jest niecoinnaniz w przypadku pozostatych typéw
organizacji strazniczych. Co prawda zebrane przez nich materiaty wychodzg na swiatto
dziennie, ale ich interpretacje czesto pozostawiajg odbiorcom. Mozna powiedzie¢, ze nie
narzucajg swojego zdania opinii publicznej, pozostawiajgc odbiorcy wolnosé¢ do przemyslen
i wiasnego zdania. Mozna tu wymienié¢m.in.23:

e Fundacje Moje Panstwo (dawniej Fundacja ePanstwo) — tworzy narzedzia
technologiczne utawiajace korzystanie z danych publicznych i z zasobéw panstwa. Jednym z
pierwszych narzedzi byt Sejmometr, pozwalajacy na zapoznanie sie z pracg postow 4;

e Fundacje Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka — dziata na rzecz kultury
obywatelskiej w Polsce i wprowadzanych zmian legislacyjnych. Misjg jest dziatanie na rzecz
przejrzystosci instytucji panstwowych i rozwéj potencjatu organizacji pozarzagdowych 2>,

Powyzisze przyktady stanowig zaledwie niewielki zbidér wszystkich organizagji
strazniczych i nie wyczerpujatejlisty. Tak jak wspomniano na poczatku, prezentowany podziat
nie jest sztywny a jedna organizacja moze wypetniaé rézne zadania spoteczne. Dotyczy to w
szczegollnosci pierwszego i drugiego typu organizacji. Podziat jednak pozwala na pewne

umowne postawienie granici moze stanowi¢ drogowskaz dla oséb poszukujgcych pomocy.

22 Fundusz Pomocy Studentom, https://fps.polska.edu.pl [dostep: 13.08.2022 r.]; 5 najwiekszych monitoringéw
FPS, https://watchdog.edu.pl [dostep: 13.08.2022r.].

23 K. Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit.,s. 15-16.

24 Fundacja, https://mojepanstwo.pl/fundacja [dostep: 13.08.2022 r.].

% Fundacja Instytut MysliObywatelskiej im. Stariczyka, https://watchdogportal.pl/watchdog-org/fundacja-
instytut-mysli-obywatelskiej-im-stanczyka/ [dostep: 13.08.2022r.]; Fundacja Instytut Mysli Obywatelskiej im.
Stanczyka, https://spis.ngo.pl/214525-fundacja-instytut-mysli-obywatelskiej-im-stanczyka [dostep: 13.08.2022
r.].
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1.4. KONTROLA OBYWATELSKA Z LOKALNEJ PERSPEKTYWY

Ostatnig grupe stanowig realizatorzy dziatan na poziomie lokalnym. Takie organizacje
dazg do wywierania wptywu na lokalne wtfadze: chcg zmienié lokalne rzadzenie,
zracjonalizowaé  wydatki, zwiekszy¢é poziom Swiadczonych ustug publicznych.
Mozliwos¢ wywierania wptywu na rzgdzacych jest znacznie wieksza niz w przypadku
pozostatych organizacji strazniczych, ale jednoczesnie wprost proporcjonalnie zwieksza sie
mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw. Organizacje takie dziatajg w niezwykle trudnych
warunkach i petnigczesto wiele rél w lokalnej spotecznosci26.

W wymiarze lokalnym, kontrola obywatelska prowadzona jest nie tylko przez grupy
formalne, ale takze nieformalne czy osoby prywatne, ktére czesto pochodzg z tej samej
miejscowosci, a mimo to rdznig sie wizjg rozwoju danej spotecznosci. Straznicy lokalni réznig
sie wiekiem, ptcig, wyksztatceniem czy uprawianym zawodem, ale kazdego z nich tgczy
niezaleznos¢ od kontrolowanych podmiotow. Lokalna organizacja straznicza powinna
prowadzi¢swoje dziatania systematycznie i dtugofalowo, co nie musi by¢ oczywiste dla dziatan
lokalnychinnego typu. Duzym wyzwaniem jest zachowanie niezaleznosci od kontrolowanego
organu, co gwarantuje na zachowanie wiarygodnosci, ale odbiera jedno ze Zrddet
finansowania. Lokalne organizacje straznicze nie powinny by¢ finansowane przez samorzady
oraz ze zirédet, ktéore mogg spowodowac konflikt interesdw. Bardzo czesto straznicy i
strazniczki dziatajgce w lokalnych spotecznosciach, zachowujac niezaleznos$¢ finansowg od
kontrolowanych podmiotéw, sg jednoczesnie zupetnie odcieci od mozliwosci zdobycia
dochodu w miejscowosci z ktdrej pochodzg?’.

Jednymz wyzwan jest takze finansowanie rozwojui podnoszenie swoich kompetendij,
a takze koszty utrzymania narzedzi komunikacji edukacyjno-informacyjnych jak np. strona
internetowa?8. Nie mozna pomingé samego aspektu lokalnosci. Wyzwaniem moze by¢
nieprzychylne nastawienie wtadz, urzednikéw, ale takze samego spoteczenstwa. Osoby ze
spotecznosci lokalnej mogg wywieraé nacisk na straznika, ktory jest w posiadaniu informagji

nieprzychylnych danej wtadzy czy urzedowi. Lokalna spotecznos$é z jednej strony oznacza

26 K, Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit., s. 15.
27 K. Mojkowski, Zdrowe zeby demokracji. Lokalne doswiadczenia kontroli obywatelskiej, Watchdog Publikacje,
Warszawa 2015.

28 Ibidem.
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mozliwos¢ wywierania wiekszego wptywu na osoby rzadzace, ale z drugiej strony walke z
nepotyzmem, zatatwianiem spraw ,,po znajomosci”, odpieraniem atakdéw samorzadow, ktore
nie sg przychylne roli straznika w spoteczenistwie??,

Przyktadami organizacji strazniczych dziatajgcych rowniez lokalnie sa:

e Fundacja Autonomia — organizacja dziatajgca na rzecz umocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego, wolnego od przemocy i dyskryminacji. Gtéwnym obszarem zainteresowania
sg prawa cztowieka, réwnos$é i zapobieganie przemocy oraz rzecznictwo. Fundacja prowadzi
cztery programy tj. Dziewczynskie Centrum Pomocy, Wendo — samoobrona i asertywnos¢, 16
Dni Akceptacji przeciw Przemocy oraz WatchDocs. Ich dziatania majg zasieg lokalny, ale takze
ogdlnopolski30.

e Stowarzyszenie Homo Faber - dziatajgce na rzecz ochrony praw cztowieka
w Lublinie. Dewizg stowarzyszeniajest wprowadzanie duzych zmian dzieki matym krokom. W
ramach swoich dziatan prowadzg trzy programy tj. Antydyskryminacja, Integracja, Film. W
2020 roku prowadzili projekt ,,Niewidzialni mieszkaicy” na rzecz imigrantéw i imigrantek na
terenie miasta Lublin31,

e Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowos$ci INTERKULTURALNI.PL - misjg tego
krakowskiego stowarzyszenia jest budowanie spotecznosci otwartej na odmiennosc,
wielokulturowosé. Organizujg corocznie wydarzenie pod nazwg Festiwal Interkulturalni,
ktorego celemjestszerzenie wiedzy natemat réznorodnosci kulturowe;j32,

e Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES - zajmuje sie aktywizacjg
i rozwojem spotecznosci lokalnej z wojewddztwa lubelskiego i wprowadzaniu pozytywnych
zmian np. poprzez organizacje konferencji Forum Kobiet Aktywnych. Wspiera spoteczeristwo
obywatelskie, przyczyniasiedo jego budowyi umocnienia33.

Lokalni  straznicy  poruszajg kwestie waine dla danej spotecznosci.
Whioskujg o publikowanie rejestréw zawartych umow przez podmioty dysponujgce srodkami

publicznymi, kontrolujg plany zagospodarowania wspolnej przestrzenii dbajg oich optymalne

2 |bidem.

30 Nasza herstoria, https://autonomia.org.pl/o-nas/nasza-herstoria/ [dostep: 28.05.2022 r.].
31 Idea, https://arch.hf.org.pl/index.php?id=23 [dostep: 28.05.2022 r.].

32 Misja i cele, https://interkulturalni.pl/o-nas/misja-i-cele/ [dostep:29.05.2022r.].

33 O nas, https://www.bonafides.pl/o-nas/ [dostep:29.05.2022r.].
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wykorzystanie, aktywizujg mieszkancdw do dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Korzystajg z
prawa do informacji publicznej, aby na biezgco kontrolowaé sytuacje w swoim najblizszym
otoczeniu. Edukuja lokalne spotecznosci z przystugujacych ich praw
i obowigzkdéw. Ich dziatania skupiajg sie wokoét wspdtpracy z mieszkaricami, wtadza
i administracjg oraz mediami.

Role wspdtpracy pomiedzy mieszkanicami a organizacja strazniczg trafnie
podsumowata Aleksandra Putawska, redaktorka niezaleznej gazety ,Stacja Ttuszcz” méwiac:
,Rolg straznika jest zainteresowanie ludzi samorzadem. Jak sie ludzi ich samorzagdem
zainteresuje, to nagle okazuje sie, ze ludzie nie sg tylko biernymi obserwatorami.
Chcg wiedzie¢ wiecej, majg tez co$ do powiedzenia, chcg braé¢ udziat w rzadzeniu”34,
Mieszkancy sg gtdwnymi beneficjentami lokalnych dziatan strazniczych, ale jednoczesnie
stanowig najwazniejsze zrodto informacji. To w nich nalezy szuka¢ sojusznikéw, dazy¢ do
porozumienia i dziata¢ w petnej komitywie. Mogg stanowi¢ takze zrdodto finansowania.
S3 najcenniejszym kapitatem kazdej inicjatywy strazniczej abez och poparcia jest ona skazana
na porazke3>.

W mniejszych miejscowosciach niestety wiele oséb uzaleznionych jest od lokalnych
wtadz. Bardzo czesto nie chcg one konfrontacji z obawy przed utratg pewnych benefitow,
brakiem stabilnosci finansowej, sankcjami czy utrudnianiem codziennego zycia przez
urzednikéw. Z drugiej strony, osoba ktéra zadaje pytania i docieka, moze byé blokowana
w innych swoich dziataniach a nawetinnych lokalnych organizacjach. Zapamietana jestjako ta
problematyczna, na ktérg warto uwazaé. Dlatego podjecie dziatalnosci strazniczej na poziomie
lokalnym oznacza jednoczesnie mozliwos¢ bardzo ograniczonego wptywu w innych
dziataniach spotecznych i przypiecie tatki osoby, ktdora czesto nie jest mile widziana na
spotkaniach czy wydarzeniach organizowanych przez lokalne wtadze 36.

Mozemy odnalezé pozytywne przyktady wspodtpracy lokalnych watchdogéw
z wtadzami i administracjg, jednak bedg to wyjatki. Zdarza sie, ze urzednicy sg Swiadomi
korzysci ptynacych z kontroli obywatelskiej a nawet nagradzajg takie osoby, ale nie jest to

powszechne zjawisko a zmiany zachodzg bardzo powoli. Straznicy doswiadczajg naciskéw ze

34 K. Mojkowski, Zdrowe zeby demokragiji..., op. cit.

% |bidem.
3 Ibidem.
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strony lokalnych wtadz lub wrecz jawnej nieprzychylnosci. Zdarzajg sie kontrole w miejscach
ich pracy, oskarzenia o zniestawienie czy nawet kontrole budowlane w miejscach ich
zamieszkania, a takze préby przekupstwa, proponowania intratnego stanowiska w urzedzie
czy zapewnieniao wsparcia w przypadku zaangazowania politycznego.

Watchdogi nie mogg liczyé na zaangazowanie lokalnych organdéw kontrolnych, a sami
radni bardzo czesto pomijani sg w procesie decyzyjnym na polu burmistrz — urzednicy
—oferenci. Ekspertyzy naukowe nie sg zlecane lub zlecone -sg blokowane przez administracje,
a same instytucje nie zaktadajg ujawniania dokumentacji, dlatego zdarza sie, ze jest ona
prowadzona niedbale lub wcale3’,

Ostatni komponent wspétpracy z lokalnymi organizacjami strazniczymi stanowig
media. W teorii powinny by¢ wolne i niezalezne, ale w praktyce rzecz ma sie zupetnie i naczej.
Na prézno szukaé¢ w lokalnej gazecie nieprzychylnej wzmianki o inwestycji, ktéra byta
marnotrawieniem publicznych pieniedzy. Spodziewaé sie mozna raczej informacji
o zblizajgcym sie gminnym wydarzeniu czy w najlepszym wypadku o otwartym przetargu.
Wynikato z zaleznosci finansowej lokalnej prasy od wtadz, dlatego nie moznaliczyé narzetelne
zrodto informacji i obiektywne rozliczenie sie z panujacg, lokalng rzeczywistoscig. Prasa
samorzgdowa nie spetnia swojej funkcji informacyjnej, a bardzo czesto jest pismem
propagandowym panujacej wtadzy. W ekspertyzie naukowej pn. , Kondycja prasy lokalnej
w Polsce”, Lidia Pokrzycka przedstawia nastepujgco ten problem: ,Niezaleznos¢ oznacza brak
statych dotacji z kasy miejskiej, gminnej lub ze srodkéw partii politycznych, lecz zmusza do
zabiegania o reklamodawcow. Niezaleznos¢ jest niezbednym warunkiem wiarygodnosd
gazety. Dzieki niej moze ona sprawowaé¢ w lokalnej spotecznosci funkcje kontrolng
— podstawowg dla prawidtowego rozwoju demokratycznego spoteczenstwa.
Prasa samorzagdowa nie moze realizowac tej funkcji”3®. W sytuacji braku rzetelnego zrédta
informacji, to wtasnie organizacje straznicze wypetniajg te luke prowadzgc strony
internetowe, blogi czy biuletyny.

Tylko wiarygodnos¢ i skuteczno$é prowadzonych dziatan strazniczych prowadzi doich

zakorzenieniaw lokalnej spotecznoscii moze zapewnicich trwatosc. Nic tak nie przemawiado

37 Ibidem.
38 |, Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, ,,INFOS” 2013, nr 6(143),s. 1.

POZYTKU w ramach Rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci -

e DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

s INIW
PUBLICZNEGO Herdowy losiyet Yoloate na lata 2018-2030 PROO




wyobrazni, jak realny przyktad zmiany na naszym lokalnym podwadrku. Pojawia sie coraz wiecej
inicjatyw lokalnych, ale ich liczba jest ciggle niewystarczajgca w poréwnaniu do potrzeb.
Rozwigzaniem tego problemu mogtoby byé zwiekszenie ilosci programéw grantowych

kierowanych do lokalnych spotecznosci.
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2. PROBLEMY ORGANIZACJI STRAZNICZYCH W POLSCE

2.1. FINANSOWANIE DZIAtAN STRAZNICZYCH

Zapewne kazdy, kto pracuje na rzecz organizacji strazniczej
potwierdzi, ze nie jesttatwo by¢ watchdogiem. Wymaga to wytrwatosdi,
cierpliwosci, ciggtego rozwoju. Efekty nie przychodzg od razu a czasami
nie przychodzg wcale. Do tego dochodzi walka z urzedami
i biurokracjg oraz problemy z finansowaniem. Rodzaj problemu z jakim
musza sie mierzy¢ watchdogi w trakcie swojej dziatalnosci zalezy w
gtownej mierze od tego jakim obszarem sie zajmujg. Inne wyzwania
napotykajg organizacje straznicze zajmujgce sie np. realizacjg zadan
politycznych, a inne kolekcjoneréw danych. Nalezy podkreslié tez, ze
zupetnie inaczej dziataja mate i lokalne organizacje, a inaczej
ogolnokrajowe.

Finansowanie dziatan strazniczych jest problemem zaréwno w
przypadku matych jak i duzych organizacji. Co prawda, czasem moze
miec¢ on nieco inne podtoze, ale nie da sie ukry¢, ze pienigdze stanowig

by¢ moze gtdwne wyzwanie. Problemem duzych organizacji jest
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uzaleznienie od grantéow. Kiedy konczy sie finansowanie, takie
organizacje nie majg funduszy na swoje dziatania, ale mogg liczy¢ na
wsparcie oséb prywatnych. W przypadku organizacji zlokalizowanych w
mniejszych miejscowosciach, takie wsparcie bardzo czesto nie jest
mozliwe lubjest nieznaczne. Dlajednychidrugich co jakis czas pojawiajg
sie szkolenia dotyczace wsparcia rozwoju edukacji fundraisingowe;.
Jednym z nich byt projekt edukacyjny pn. ,Niezalezne finansowanie —
silniejsze organizacje straznicze” prowadzony w latach 2016-2018 przez
Fundacje Akademii Organizacji Obywatelskich. Projekt zostat
dofinansowany ze S$rodkéw Programu  Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich32.

Z kolei przyktadem wsparcia lokalnych dziatan strazniczych byt
konkurs ogtoszony 17 lutego 2022 roku na Witrynie Wiejskiej (portal dla
0sob aktywnych spotecznie i gospodarczo na obszarach wiejskich).
Projekt finansowany byt z Funduszu Watchdogéw Sieé Obywatelska
Watchdog Polska. Konkurs miat na celu wsparcie dziatan strazniczych
systematycznych

w danej gminie lub konkretnych akcji strazniczych, a takze

39 Niezalezne  finansowanie  — silniejsze organizacje  straznicze,
https://faoo.pl/projekty/straznicy/ [dostep: 30.05.2022r.].
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upowszechnienie efektéw lub rozwoju instytucjonalnego??. Takie
programy dotacyjne pojawiajg sie jednak niezwykle rzadko, przez co
organizacje straznicze borykajg sie problemem niezaleznosa

finansowej.

Jej wynikiem jest stabe nagtasnianie dziatan, brak mozliwosdi
zatrudnienia kompetentnej kadry, kiepskie zaplecze techniczne czyli
wszystko co prowadzi do niskiej skutecznosci dziatan strazniczych.

Naprzeciw tym potrzebom wychodzi NIW-CRSO (Narodowy
Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spotecznego). Instytut zostat powotany
w 2017 roku przez Premiera Piotra Glinskiego, Przewodniczgcego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego. NIW-CRSO ma stuzy¢ rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego, dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu. Jedng z wielu form wsparcia jest PROO (Rzgdowy
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich) na latach 2018-2030. Na
realizacje programu w ramach pieciu priorytetéw zostata przeznaczona

kwota 585 mIn4l. Do roku 2017 nie powstat tak kompleksowy program

40 Wspieranie lokalnych dziatan strazniczych w Polsce,
https://witrynawiejska.org.pl/wydarzenia/wspieranie-lokalnych-dzialan-strazniczych-
w-polsce/ [dostep:30.05.2022r.].

41 PROO, https://niw.gov.pl/nasze-programy/proo/[dostep: 6.06.2022r.].
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wsparcia dla organizacji pozarzagdowych obejmujgcy swoim zasiegiem
zarébwno think-tanki, organizacje straznicze i media obywatelskie,
wspierajgcy zarowno rozwdj instytucjonalny, dziatania dtugoterminowe

czy jednorazowe akcje42.

2.2. DOSTEP DO INFORMACII PUBLICZNE)

yinformacja publiczna” w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej, to: ,kazda informacja o sprawach publicznych”43.
Totez, poprzez szerokie ujecie znaczenia powyzszego terminu, obywatel
moze zapyta¢ odpowiednie instytucje o sprawy w szerokim rozumieniu.
To pozwala na przejrzysto$¢ dziatan panstwa. Natomiast jesli chodzi
stricte o dostep do informacji publicznej, to nalezy jej szukac
w Biuletynie Informacji Publicznej bagdz na portalu danych. Moze by¢
réwniez udostepnianana wniosek, w drodze wytozenialub wywieszenia
w miejscach ogdlnie dostepnych (m. in. w gablotach, znajdujacych sie

w danym urzedzie gminy/miasta) czy przez zainstalowane w wyzej

42 R. Skrzypiec, op. cit.
43 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2022 poz
902),art.1ust. 1.
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wspomnianych miejscach urzadzen umozliwiajacych zapoznanie sie z tg
informacjg**.

Sg jednak pewne uniwersalne problemy dla kazdego typu
dziatalnosci jak np. dostep do informacji publicznej. Zostat on pierwotnie
uregulowany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejw 1997 roku, ktéra
zagwarantowata dostep do wiedzy dotyczgcej zaréwno organow wtadzy
publicznej jak i osdéb sprawujacych takg wtadze i innych o0sdéb
publicznych. Rozwinieciem tego zapisu byta ustawa o dostepie do
informacji publicznejz6wrzesnia 2001 roku4>. Okresla ona szczegdtowo
m.in. komu przystuguje prawo do informacji publicznej, podmioty
zobowigzane do jej udostepnienia, informacje podlegajace
udostepnieniu oraztryb udostepnienia. Informacja o dziatalno$ci wtadzy
(kazdego szczebla) jest podstawowym warunkiem prawidtowego
funkcjonowania organizacji strazniczych. Dostep do takiej wiedzy jest
podstawowym prawem kazdego obywatela, ale takie zapewnia
przejrzysto$¢ dziatan wtadzy, ktéra zarzadza publicznym budzetem.
Realizacja zadan publicznych powinna by¢ udokumentowana przez
prowadzenie odpowiednich raportéw, pism, zestawien i innych

materiatéw $wiadczacych o realnych i skutecznych dziataniach. Na tym

44 Ibidem,art.10-11.
4 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne;j.
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polu pojawia sie mndstwo problemdw. Pierwszym z nich jest brak
odpowiedzi, mimo ustawowo przyjetego terminu, ktéry wynosi 14 dni.
Bardzo czesto pojawia sie opdznienie w udzieleniu informacji, co moze
opdznia¢ dziatania organizacji strazniczych lub prowadzi¢ to ich
zaniechania (lub przedawnienia sie sprawy). Kolejnym problemem jest
udzielanie odpowiedzi wskazujgcej, ze wymagana informacja nie
stanowi informacji publicznej. W takich przypadkach tworzy sie luka
prawna, ktéra moze by¢ rozwigzana jedynie sgdownie. Po reformie w
2011 roku obszar ten w catosci przejety sady administracyjne, ktére
mogg rozstrzygngé czy dana informacja jest lub nie — informacjg
publiczng. Rozstrzygniecie na korzys¢ Wnioskodawcy powoduje nic
innego jak powrét do poczatku tego procesu, czyli wyznaczenia 14 dni
na udzielenieodpowiedziprzez urzad. Finalnie nawet jezeliurzad udzieli

zadanej informacji czesto jest ona juz bezuzyteczna%.

2.3. PANSTWO, PRAWO, SLAPP

Istnieje jeszcze niestety szereg innych czynnikow, ktére
utrudniajg dziatania straznicze. Sg one zwigzane z praworzadnosci,

ustawodawstwemi czesto niestety sgbariergnie do pokonania.Oile na

46 K. Batko-Totu¢, K. Izdebski, op. cit.,s. 18.
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duzy problem jakim jest finansowanie istnieje kilka rozwigzan jak np.
srodki prywatne osdb zaangazowanych, srodki fundacji, fundraising,
konkursy grantowe, finansowanie z UE i wiele innych, o tyle na
obstrukcje ze strony instytucji panstwa nie ma tatwych sposobdéw. Z
jednej strony watchdogi mierzg sie z biurokracjg, skostniatymi
przepisami i tajnoscig informacji. Z drugiej, spotykajg sie z
nieprzychylnoscig czy to ze strony instytucji panstwowych czy
spotecznosci, w ktére dziatajguchodzac za zwyktych ,pieniaczy”.
Proces stanowienia prawa na poziomie rzgdowym jest
nieprzejrzysty, poniewaz nie ma gwarancji uczestnictwa obywateli i
organizacji pozarzgdowych w konsultacjach nad procedowanymi
uchwatami. Obniza to spoteczne zaufanie do urzednikéw i instytugji
panstwa, i jednoczesnie tworzy wyrazng granice pomiedzy panstwem i
obywatelami, ktérych gtos jest marginalny i moze zostac zagtuszony. Na
poziomie sejmowym wygladato niecoinaczej, ale nie budzi optymizmu.
Zgodnie z art. 154 ust. 3 stanowi, ze: ,W posiedzeniu komisji, na
zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczgcego, moga
uczestniczyéprzedstawiciele organizacji zawodowych i spotecznych oraz

eksperci komisji, a takze inne osoby”4’. Oznacza to, ze zaproszenie

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.2021poz.483,zezm.), art. 154 ust. 3.
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przedstawicieli organizacji pozarzagdowych nie jest obligatoryjne i zalezy
od dobrej woli prezydium i cztonkdw komisji. Brak zaproszenia jest
rownoznaczny z brakiem mozliwosci obserwacji stanowienia prawa.

Woystuchanie publiczne zgodnie zart. 70a. Regulaminu Sejmu jest
mozliwe na pisemny wniosek posta bedgcego cztonkiem danej komisji4é.
Oznacza to, ze jezeliistnieje politycznawola, aby do takiego wystuchania
nie dopuscié¢to zadna organizacjanie ma szans na przedstawienie swojej
opinii, nawet jezeli jest ekspertem w procedowanym obszarze.
Cztonkowie organizacji czesto posiadajg raporty i materiaty oparte na
wieloletnim doswiadczeniu i znacznie szerszej wiedzy niz zaméwione
ekspertyzy, stanowigce podstawe do procedowanego aktu prawnego*°.
Szczegdlnie, ze ekspertyza moze by¢ zaméwiona przez osobe, ktora
uczestniczyta w pracach nad tworzeniem danego aktu prawnego i ma
jedynie potwierdzaéz gory ustalone zatozenia.

W ostatnich latach na sile przybiera takze SLAPP (ang. Strategic
lawsuit against public participation — strategiczne pozwy przeciwko
udziatowi spotecznemu). Jest to forma naduzycia prawa stosowana
m.in. przez wptywowych biznesmendw czy politykdw w celu uciszenia

aktywistow, dziennikarzy i organizacji strazniczych. Powszechnie

8 Ibidem, art. 70a.
49 K. Batko-Totu¢, K. Izdebski, op. cit.,s. 19.
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stosowanymi metodami jest nekanie, zastraszanie czy préby
doprowadzeniado bankructwa.

Dodatkowo, procesy sadowe czesto prowadzone sg przez dobrze
optacane kancelarie prawne i mogg skutecznie blokowaé bojkoty,
pokojowe protesty czy ujawnianie nieprawidtowosci. Konsekwendge
SLAPP nie ograniczajg sie jedynie do wptywu na zycie indywidualnych
0sOb, ale ostabiajag demokracje, uniemozliwiajg wolnos¢ stowa,
wypaczajg wymiar sprawiedliwosci, stanowigc zagrozenie dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. SLAPP caty czas ro$nie w site a w ciggu
ostatnich 4 lat odnotowano zwiekszony wzrost pozwdw w Chorwacji,

Witoszech i Polsce>0.

2.4. PROBLEMY LOKALNYCH STRAZNIKOW

Problemy lokalnych organizacji strazniczych zostaty juz ujete w
rozdziale o rodzajach organizacji strazniczych, ale warto w tym miejscu
powréci¢ do tematu. Oczywiscie wszystkie wymienionewyzej problemy
w réwnym stopniu dotyczg takze lokalnych organizacji strazniczych,

ktére réwniez borykaja sie z niezaleznoscig finansowa, dostepem do

0 Co to sq procesy SLAPP: definicja, intencje, przykfady i opcje zapobiegania,
https://www.liberties.eu/pl/stories/slapp/43856 [dostep: 16.06.2022 r.].
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informacji publicznej czy problemami zwigzanymi z ustawodawstwem.
Jednak to co jest specyficzne dla lokalnych organizacji strazniczych i nie
pojawia sie w innym organizacjach to bardzo duza samotnosc
w dziataniu. W wywiadzie dla NGO.PL Katarzyna Batko-Totug,
Wiceprezes
i dyrektor programowa Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska ujmuje to
tak: ,ZebraliSmy grupe zainteresowanych i zorganizowalismy piec
spotkan, z czego trzy byty poswiecone tematyce prawnej. Lokalni
dziatacze byli nimi zywo zainteresowani, mieli wiele pytan, sporo sie
nauczyli. Jednak w trakcie spotkan caty czas przebijaty sie inne tematy,
ktore wyraznie lezatyim na sercu. Mowili, ze jestim trudno dziata¢, bo
nikt nie chce sie do nich przytaczyé. Czujg sie osamotnieni — w
mniejszych osrodkach miejskich ludzie bojg sie kontrolowac¢ wtadze. By¢
moze to wtasnie to osamotnienie jest dzi$ najwiekszym problemem
lokalnych watchdogow”>1.

Kolejnym typowym problemem lokalnych organizacji
strazniczych sg zaleznosci i uktady personalne. Wiadomo, ze gazeta

lokalnafinansowana przez samorzad nie spetni swojej roli w ujawnianiu

1 R. Gebura, Katarzyna Batko-Totué: Nietatwo by¢ watchdogiem,
https://publicystyka.ngo.pl/katarzyna-batko-toluc-nielatwo-byc-watchdogiem
[dostep:16.06.2022r.].
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prawdy, a bedzie jedynie doskonatym narzedziem propagandowym.
Spotecznos$é nie wesprze organizacji strazniczej, a nawet moze byc¢ ona
traktowana jako wrég publiczny, jezeli potowa mieszkarncdw ma swoje
powigzania rodzinne i uktady w gminie. Straznik w takiej spotecznosci
moze zostac¢ wykluczony czy napietnowany, poniewaz uchodzi za osobe,
ktéra burzy ustalony fad. Podobny problem wystepuje
z rozpatrywaniem skarg. Wynik rozpatrzenia skargi ztozonej na
burmistrza znany jest z géry, jezeli radni komisji s3
w koalicji, ktéra go popiera. Mozna powiedzie¢, ze w takich warunkach
organizacja straznicza niestety nie ma Zzadnych szans powodzenia.
Wydaje sie, ze nic sie nie zmieni, jezeli nie zmieni sie najpierw
Swiadomos¢ spoteczna. Mogtyby w tym celu poméc kampanie i akcje
informacyjne skierowane do mniejszych miejscowosci w celu
uswiadomienia, ze organizacje straznicze dziatajg w imieniu wszystkich

obywateliidazg do poprawy warunkdow wszystkich.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

Dziataniastraznicze nie dotyczg juz tylko praw cztowieka, ale w
zasadzie wszystkiego co ma wptyw na to, jak zyje sie w danym panstwie,
jak np. sposobu zarzadzania pieniedzmi podatnikéw, przejrzystosd
dziatan wtadzy, praworzadnosci, rozliczalnosci. W ciggu ostatnich lat
widoczny jest znaczny rozwdj organizacji strazniczych, ale caty czas ilos¢
podejmowanych przez nie dziatan i inicjatyw nie jest wystarczajgca w
poréwnaniu do potrzeb. Watchdogi borykajg sie z réznymi problemami
w zaleznosci od tego czy probujg zmieniac czy stanowi¢ prawo oraz czy
dziatajg na szczeblu centralnym czy lokalnym. Niektére problemy jak
chociazby niezaleznos¢finansowa sg tozsame dlawszystkich organizacji
a inne s3 specyficzne i charakterystyczne dla lokalnych organizacji
strazniczych. Duzym wyzwaniem jest zapewnienie ciggtosci dziatan
strazniczych i zakorzenienie ich w spotecznosci oraz stworzenie
Swiadomego spoteczenstwaobywatelskiego

Dziatania straznicze ztozone sg z trzech komponentéw tj.

dziatania w interesie publicznym, badania skrawka rzeczywistosci oraz
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dazeniado pozytywnych zmian. Zapoznajac sie z dostepnymi raportami
i materiatami nasuwa sie stwierdzenie, ze nie jesttatwo byc¢ straznikiem
i dziata¢ w organizacji strazniczej. Dopdki nie zmieni sie nastawienie
i Swiadomos¢ spoteczna, watchdogi nie bedg mogty dziata¢ w pefni
skutecznie. Organizacje straznicze Swiadczg o dojrzatym spoteczenstwie
obywatelskim, ktére w Polsce poczynito w ostatnich latach niebywate
postepy, ale jeszcze dtuga droga przed nami. W poréwnaniu do innych
europejskich pafAstw, mamy jeszcze sporo do zrobienia.
Trzeba zaznaczyé, ze watchdogi stanowig caty czas niewielkie
Srodowisko, ale za to kompetentne, sktadajgce sie z wielu
doswiadczonych ekspertéw, ale co najwazniejsze, otwarte na ciggty
rozwéj i gotowe do rozméw z kontrolowanymi podmiotami,
administracjg panstwowgoraz do dzieleniasiewiedza.

Elementem wsparcia koniecznym do dalszego rozwoju
organizacji strazniczych jest inwestowanie srodkéw w ich edukacje,
aktualizacje wiedzy oraz przede wszystkim ksztattowanie przysztego
pokolenia mtodych lideréw. Takie dziatania pozwolityby na skuteczne
zakorzenienie odpowiednich postaw pro obywatelskich, ale takze
zapewnityby ciggtosc¢ dziatan strazniczych, o ktdre aktualnie jest trudno.

Dobrym rozwigzaniem bytyby takze mate programy grantowe,
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przyznawane w trybie szybkimiumozliwiajgce wpieranie dziatan ad hoc

i spraw najbardziej aktualnych.
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