TYPY ORGANIZAC]JI STRAZNICZYCH NA
PRZYKLADZIE PODEJMOWANYCH
PRZEZ NIE DZIAL.AN




REALIZATORZY ZADAN POLITYCZNYCH

Istnieje kilka rodzajéw organizacji strazniczych w zaleznosci od obszardéw, ktére sg w centrum ich zainteresowania.
Dziatania organizacji wokét danego obszaru moga byé jednorazowe, state lub wynikajgce z pilnej potrzeby zajecia sie
jakims palgcym problemem, a nastepnie zanikajgce. Dlatego tez, prezentowany podziat nie jest sztywny, granica jest
bardzo ptynna i czesto jedna organizacja straznicza moze zajmowac sie szerokim spektrum probleméw lub byé
wyspecjalizowana, w zaleznos$ci od zasobow kadrowych jakie posiada. Do pierwszej grupy organizacji strazniczych
nalezg realizatorzy zadan politycznych. Dziatalnos¢ tego typu organizacji skupiona jest na uswiadamianiu potrzeby
pilnych zmian w prawie, recenzowaniu podejmowanych uchwat i aktéw prawnych oraz alarmowaniu o ich skutkach i
sygnalizowaniu o zagrozeniach z nich wynikajgcych. Sg to niezwykle trudne tematy, wymagajgce odpowiedniej,
eksperckiej kadry i ogromnego zaangazowania.






REALIZATORZY ZADAN POLITYCZNYCH cd.

Przyktadami organizaciji, ktére od lat zajmujg sie monitoringiem obszaru prawnego w Polsce sg m.in. :Antykorupcyjna
Koalicja Organizacji Pozarzadowych - sprawdza obietnice wyborcze ztozone w trakcie kampanii, monitoruje
wprowadzanie zmian legislacyjnych oraz publiczne zachowania politykéw. Koalicja ta sktada sie z r6znych podmiotéw,
nie tylko organizacji strazniczych; Fundacja Feminoteka — dziata od 2005 roku, zajmuje sie ochrong praw kobiet
doswiadczajgcym przemocy, zwtaszcza przemocy seksualnej ; Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego — walczy o
zapewnienie rownych szans dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (przede wszystkim z niepetnosprawnoscia narzadu
wzroku) ; Fundacja Panoptykon — jak sami moéwig ,kontrolujg kontrolujgcych”, przygladajg sie obowigzujgcemu prawu,
zmianom legislacyjnym, dziataniom wtadz; Kampania Przeciw Homofobii — przeciwdziatajg przemocy i dyskryminac;ji
ze wzgledu na orientacje seksualng i odmiennos¢ piciows ; ,Wszystko Jasne” — walczg o zapewnienie odpowiedniej
edukacji dzieciom z niepetnosprawnosciami.



REALIZATORZY ZADAN PRAWNYCH,

PUBLICZNYCH, EDUKACYJNYCH

Druga grupe stanowig realizatorzy zadan prawnych, publicznych, edukacyjnych. Dziatalnos$¢ tego typu organizacji polega na najlepszym, mozliwym funkcjonowaniu w
ramach istniejgcego prawa, a nie na dazeniu do jego zmiany. Nastepstwem takich dziatan jest wywotanie debaty publicznej oraz zmiana funkcjonowania utartych
schematow organizacji. Mozna tu wymieni¢ m.in.:

CEE Citizens Bankwatch Network — dziata na rzecz petnej transparentnosci finansowej instytucji miedzynarodowych, zachecajg do wptat na rzecz ochrony srodowiska ;
Federacje na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny - dziata na rzecz zdrowia i praw reprodukcyjnych, powstata dzieki porozumieniu 5 organizacji (Ligii Kobiet

Polskich, Polskiego Stowarzyszenia Feministycznego, Stowarzyszenia Pro Femina, Neutrum — Stowarzyszenia na rzecz Panstwa Neutralnego Swiatopogladowo oraz

Stowarzyszenia Dziewczat i Kobiet Chrzescijariskich) ; Fundacje Court Watch — dgzy do zmiany dziatan sgdow i wywotania debaty publicznej;

Fundacje Rodzi¢ po Ludzku - wspiera kobiety, edukuje i walczy o godne warunki do porodu w polskich szpitalach ; Grupe Zagranica — federacja organizaciji
pozarzadowych skupiona w celu wspierania demokracji, niesienia pomocy humanitarnej; prowadzi kontrole wydatkéw srodkéw z Polskiej Pomocy ;

Helsinska Fundacje Praw Cztowieka — zajmuje sie dbaniem o prawa cztowieka, ksztattowaniem i szerzeniem kultury wolnosci ;
Otwartg Rzeczpospolitg — przeciwdziata ksenofobii i antysemickim uprzedzeniom, edukuje i krzewi postawe petng szacunku dla odmiennosci;

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego — wspiera kobiety doswiadczone molestowaniem seksualnym, organizacja sktada sie z prawnikéw i prawniczek
specjalizujgcych sie przeciwdziataniu dyskryminaciji;






KOLEKCJONERZY DANYCH

Trzecig grupe stanowig kolekcjonerzy danych. Zajmujg sie zbieraniem danych oraz ich upublicznieniem. Idea, ktéra im przyswieca,
jest nieco inna niz w przypadku pozostatych typow organizacji strazniczych. Co prawda zebrane przez nich materiaty wychodzg na
Swiatto dziennie, ale ich interpretacje czesto pozostawiajg odbiorcom. Mozna powiedzie¢, ze nie narzucajg swojego zdania opinii
publicznej, pozostawiajgc odbiorcy wolnos¢ do przemyslen i wtasnego zdania. Mozna tu wymieni¢ m.in.:

Fundacje Moje Panstwo (dawniej Fundacja ePanstwo) — tworzy narzedzia technologiczne utatwiajgce korzystanie z danych
publicznych i z zasobow panstwa. Jednym z pierwszych narzedzi byt Sejmometr, pozwalajgcy na zapoznanie sie z pracg postow;

Fundacje Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka — dziata na rzecz kultury obywatelskiej w Polsce i wprowadzanych zmian
legislacyjnych. Misjg jest dziatanie na rzecz przejrzystosci instytucji panstwowych i rozwdj potencjatu organizacji pozarzgdowych;

Powyzsze przyktady stanowig zaledwie niewielki zbiér wszystkich organizacji strazniczych i nie wyczerpujg tej listy. Tak jak
wspomniano na poczatku, prezentowany podziat nie jest sztywny a jedna organizacja moze wypetnia¢ rézne zadania spoteczne.
Dotyczy to w szczegolnosci pierwszego i drugiego typu organizacji. Podziat jednak pozwala na pewne umowne postawienie granic i
moze stanowi¢ drogowskaz dla os6b poszukujgcych pomocy.






KONTROLA OBYWATELSKA Z LOKALNE]

PERSPEKTYWY

Ostatnig grupe stanowig realizatorzy dziatan na poziomie lokalnym. Takie organizacje dgzg do wywierania wptywu na lokalne wtadze: chca
zmieni¢ lokalne rzgdzenie, zracjonalizowaé¢ wydatki, zwiekszy¢ poziom swiadczonych ustug publicznych. Mozliwos¢ wywierania wptywu na
rzagdzacych jest znacznie wieksza niz w przypadku pozostatych organizacji strazniczych, ale jednoczesnie wprost proporcjonalnie zwieksza
sie mozliwos¢ wystagpienia konfliktu intereséw. Organizacje takie dziatajg w niezwykle trudnych warunkach i petnig czesto wiele rol w lokalnej
spotecznosci.

W wymiarze lokalnym, kontrola obywatelska prowadzona jest nie tylko przez grupy formalne, ale takze nieformalne czy osoby prywatne, ktére
czesto pochodzg z tej samej miejscowosci, a mimo to réznig sie wizjg rozwoju danej spotecznosci. Straznicy lokalni réznig sie wiekiem, pfcia,
wyksztatceniem czy uprawianym zawodem, ale kazdego z nich tgczy niezaleznos¢ od kontrolowanych podmiotéw. Lokalna organizacja
straznicza powinna prowadzi¢ swoje dziatania systematycznie i dtugofalowo, co nie musi by¢ oczywiste dla dziatan lokalnych innego typu.
Duzym wyzwaniem jest zachowanie niezaleznosci od kontrolowanego organu, co gwarantuje na zachowanie wiarygodnosci, ale odbiera jedno
ze zrédet finansowania. Lokalne organizacje straznicze nie powinny by¢ finansowane przez samorzady oraz ze zrodet, ktére moga
spowodowac¢ konflikt intereséw. Bardzo czesto straznicy i strazniczki dziatajgce w lokalnych spotecznosciach, zachowujgc niezaleznosé
finansowa od kontrolowanych podmiotéw, sg jednoczesnie zupetnie odcieci od mozliwosci zdobycia dochodu w miejscowosci z ktorej
pochodza.

Jednym z wyzwan jest takze finansowanie rozwoju i podnoszenie swoich kompetencji, a takze koszty utrzymania narzedzi komunikaciji
edukacyjno-informacyjnych jak np. strona internetowa. Nie mozna poming¢ samego aspektu lokalnosci. Wyzwaniem moze by¢ nieprzychylne
nastawienie wiadz, urzednikow, ale takze samego spoteczenstwa. Osoby ze spotecznosci lokalnej mogg wywiera¢ nacisk na straznika, ktory
jest w posiadaniu informaciji nieprzychylnych danej wtadzy czy urzedowi. Lokalna spotecznosc z jednej strony oznacza mozliwo$¢ wywierania
wiekszego wptywu na osoby rzadzace, ale z drugiej strony walke z nepotyzmem, zatatwianiem spraw ,po znajomosci”, odpieraniem atakéw
samorzadodw, ktdre nie sg przychylne roli straznika w spoteczenstwie.



KONTROLA OBYWATELSKA Z LOKALNE]

PERSPEKTYWY cd.

Przyktadami organizacji strazniczych dziatajgcych réwniez lokalnie sa:

Fundacja Autonomia — organizacja dziatajgca na rzecz umacniania spoteczenstwa obywatelskiego, wolnego od przemocy i dyskryminacji. Gtdwnym obszarem
zainteresowania sg prawa cztowieka, rownos¢ i zapobieganie przemocy oraz rzecznictwo. Fundacja prowadzi cztery programy tj. Dziewczynskie Centrum Pomocy,
Wendo - samoobrona i asertywnos$¢, 16 Dni Akceptacji przeciw Przemocy oraz WatchDocs. Ich dziatania majg zasieg lokalny, ale takze ogdélnopolski .

Stowarzyszenie Homo Faber - dziatajgce na rzecz ochrony praw cztowieka w Lublinie. Dewizg stowarzyszenia jest wprowadzanie duzych zmian dzieki matym krokom. W
ramach swoich dziatan prowadzg trzy programy tj. Antydyskryminacja, Integracja, Film. W 2020 roku prowadzili projekt ,Niewidzialni mieszkancy” na rzecz imigrantow i
imigrantek na terenie miasta Lublin .

Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowosci INTERKULTURALNI.PL - misjg tego krakowskiego stowarzyszenia jest budowanie spotecznosci otwartej na odmiennosg,
wielokulturowos¢. Organizujg corocznie wydarzenie pod nazwg Festiwal Interkulturalni, ktérego celem jest szerzenie wiedzy na temat roznorodnosci kulturowe;.

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy BONA FIDES - zajmuje sie aktywizacjg i rozwojem spotecznosci lokalnej z wojewddztwa lubelskiego i wprowadzaniu pozytywnych
zmian np. poprzez organizacje konferencji Forum Kobiet Aktywnych. Wspiera spoteczenstwo obywatelskie, przyczynia sie do jego budowy i umocnienia. Lokalni straznicy
poruszajg kwestie wazne dla danej spotecznosci.
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PERSPEKTYWY cd.

Whnioskujg o publikowanie rejestrow zawartych uméw przez podmioty dysponujgce srodkami publicznymi, kontrolujg plany zagospodarowania
wspolnej przestrzeni i dbajg o ich optymalne wykorzystanie, aktywizujg mieszkancéw do dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Korzystajg z
prawa do informacji publicznej, aby na biezaco kontrolowaé sytuacje w swoim najblizszym otoczeniu. Edukujg lokalne spotecznosci z
przystugujgcych ich praw i obowigzkéw. Ich dziatania skupiajg sie wokot wspotpracy z mieszkancami, wtadzg i administracjg oraz mediami. Role
wspotpracy pomiedzy mieszkafcami a organizacjg strazniczg trafnie podsumowata Aleksandra Putawska, redaktorka niezaleznej gazety ,Stacja
Ttuszcz” moéwigc:

,Rolg straznika jest zainteresowanie ludzi samorzadem. Jak sie ludzi ich samorzagdem zainteresuje, to nagle okazuje sig, ze ludzie nie sg tylko
biernymi obserwatorami. Chcg wiedzie¢ wiecej, majg tez cos do powiedzenia, chcg bra¢ udziat w rzadzeniu” . Mieszkancy sg gtownymi
beneficjentami lokalnych dziatan strazniczych, ale jednoczesnie stanowig najwazniejsze zrodto informacji. To w nich nalezy szukac¢ sojusznikow,
dazyé do porozumienia i dziataé w petnej komitywie. Mogg stanowi¢ takze zZrédto finansowania. Sg najcenniejszym kapitatem kazdej inicjatywy
strazniczej, a bez ich poparcia jest ona skazana na porazke.
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PERSPEKTYWY cd.

W mniejszych miejscowosciach niestety wiele oséb uzaleznionych jest od lokalnych wtadz. Bardzo czesto nie chcg one konfrontacji z
obawy przed utratg pewnych benefitéw, brakiem stabilnosci finansowej, sankcjami czy utrudnianiem codziennego zycia przez
urzednikow. Z drugiej strony, osoba ktéra zadaje pytania i docieka, moze by¢ blokowana w innych swoich dziataniach a nawet innych
lokalnych organizacjach. Zapamietana jest jako ta problematyczna, na ktérg warto uwazac. Dlatego podjecie dziatalnosci strazniczej na
poziomie lokalnym oznacza jednoczesnie mozliwos¢ bardzo ograniczonego wptywu w innych dziataniach spotecznych i przypiecie tatki
osoby, ktéra czesto nie jest mile widziana na spotkaniach czy wydarzeniach organizowanych przez lokalne wtadze. Mozemy odnalezé
pozytywne przyktady wspoétpracy lokalnych watchdogoéw z wtadzami i administracjg, jednak beda to wyjatki. Zdarza sie, ze urzednicy sg
swiadomi korzysci ptynacych z kontroli obywatelskiej a nawet nagradzajg takie osoby, ale nie jest to powszechne zjawisko a zmiany
zachodzg bardzo powoli. Straznicy doswiadczajg naciskéw ze strony lokalnych wtadz lub wrecz jawnej nieprzychylnosci. Zdarzajg sie
kontrole w miejscach ich pracy, oskarzenia o zniestawienie czy nawet kontrole budowlane w miejscach ich zamieszkania, a takze préby
przekupstwa, proponowania intratnego stanowiska w urzedzie czy zapewnienia o wsparcia w przypadku zaangazowania politycznego.

Watchdogi nie moga liczy¢ na zaangazowanie lokalnych organéw kontrolnych, a sami radni bardzo czesto pomijani sg w procesie
decyzyjnym na polu burmistrz — urzednicy — oferenci. Ekspertyzy naukowe nie sg zlecane lub zlecone - sg blokowane przez
administracje, a same instytucje nie zaktadajg ujawniania dokumentaciji, dlatego zdarza sie, ze jest ona prowadzona niedbale lub wcale .
Ostatni komponent wspétpracy z lokalnymi organizacjami strazniczymi stanowig media. W teorii powinny by¢ wolne i niezalezne, ale w
praktyce rzecz ma sie zupetnie inaczej. Na prézno szuka¢ w lokalnej gazecie nieprzychylnej wzmianki o inwestycji, ktora byta
marnotrawieniem publicznych pieniedzy. Spodziewaé¢ sie mozna raczej informacji o zblizajgcym sie gminnym wydarzeniu czy w
najlepszym wypadku o otwartym przetargu. Wynika to z zaleznosci finansowej lokalnej prasy od wtadz, dlatego nie mozna liczy¢ na
rzetelne zrodto informacji i obiektywne rozliczenie sie z panujaca, lokalng rzeczywistoscia.



KONTROLA OBYWATELSKA Z LOKALNE]

PERSPEKTYWY cd.

Prasa samorzgdowa nie spetnia swojej funkcji informacyjnej, a bardzo czesto jest pismem
propagandowym panujgcej wtadzy. W ekspertyzie naukowej pn. ,Kondycja prasy lokalnej w Polsce”,
Lidia Pokrzycka przedstawia nastepujgco ten problem: ,Niezaleznos¢ oznacza brak statych dotacji z
kasy miejskiej, gminnej lub ze Srodkéw partii politycznych, lecz zmusza do zabiegania o
reklamodawcow. Niezaleznos$¢ jest niezbednym warunkiem wiarygodnosci gazety. Dzieki niej moze
ona sprawowac w lokalnej spotecznosci funkcje kontrolng— podstawowg dla prawidtowego rozwoju
demokratycznego spoteczenstwa. Prasa samorzgdowa nie moze realizowac tej funkcji”. W sytuac;ji
braku rzetelnego zrodta informaciji, to wtasnie organizacje straznicze wypetniajg te luke prowadzac
strony internetowe, blogi czy biuletyny. Tylko wiarygodnosc¢ i skuteczno$é prowadzonych dziatan
strazniczych prowadzi do ich zakorzenienia w lokalnej spotecznosci i moze zapewni¢ ich trwatosc.
Nic tak nie przemawia do wyobrazni, jak realny przyktad zmiany na naszym lokalnym podworku.
Pojawia sie coraz wiecej inicjatyw lokalnych, ale ich liczba jest ciggle niewystarczajgca w
poréwnaniu do potrzeb. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ zwiekszenie ilosci programow
grantowych kierowanych do lokalnych spotecznosci.
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