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1. PROWADZENIE DZIALALNOSCISTRAZNICZEJ W POLSCE

1.1. MONITORING PRAWA A DZIAtALNOSC STRAZNICZA

Niezwykle istotnym aspektem funkcjonowania organizacji
strazniczych jest monitoring w procesie stanowienia prawa
miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze w zakresie inicjowania dobrych
praktyk monitoringu, najwiekszy ciezar spoczywa wtasnie na
jednostkach samorzadu terytorialnego. W tym przypadku, powinno sie
zwrdci¢ uwage na nastepujgce funkcje: informacyjng, kreatywna
konsultacyjng, korygujacg oraz edukacyjng. Funkcja informacyjna jest
kluczowa dla wypracowywania dobrych praktyk we wzajemnych
relacjach jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami
spotecznymi.

Wtasciwe monitorowanie aktywnosci prawotwodrczej moze byé
kompleksowym zrédtem informacji na temat podejmowanych dziatan.
W celu poprawnego przeptywu informacji, koniecznym jest zbudowanie
odpowiednich kanatéw zapewniajgcych swobodny dostep do informadji
o dziatalnosci konkretnej jednostki samorzadu. Przyktadem takiego

kanatu moze by¢ cyklicznie publikowany harmonogram planowanych
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inicjatyw prawotworczych, wspomagany na biezaco aktualizowanym
statusem procedowanego aktu. W ramach funkcji kreatywnej,
organizacje monitorujgce, wykorzystujgc swojg wiedze i znajomos¢
kompetencji, organizacji samorzadu terytorialnego oraz strategicznych
kierunkdéw rozwoju, powinny inspirowac partneréw spotecznych do
podejmowania inicjatyw prawotwadrczych.
Natomiast funkcja konsultacyjna wprowadza sformalizowang, ale
nieskomplikowangi czytelng dla mieszkancéw procedure konsultacji,
pozwalajgcg na zebranie opinii od o0sdb zainteresowanych. Ostatnig
funkcja, ktérg wykorzystujg lokalne organizacje straznicze jest funkcja
korygujgca. Pozwala na prewencyjne eliminowanie ewentualnych
spordéw i kontrowersji na etapie uchwatodawczym lub na etapie wejsda
aktu prawa miejscowegow zyciel.

Szeroki wachlarz narzedzi wykorzystywanych przez organizacje
straznicze na szczeblu lokalnym mozna podzielié¢ na 3 obszary: jawnos¢
dziatania, dostep do informacji oraz inne formy partycypacji. Pod

ostatnim obszarem kryje sie podejmowanie inicjatywy uchwatodawczej,

1 M. Bakiewicz, M. Szyrski, Legislacia w samorzqdzie terytorialnym. Monitorowanie
prawa miejscowego przez przedstawicieli spofecznosci lokalnych. Poradnik dia
spotecznoscilokalnych, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010, s. 87—
88
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udziat w lokalnej komisji wspodtpracy wielosektorowej, periodyczne
zgtaszanie propozycji legislacyjnych, systematyczne konsultacje z
lokalnymi  liderami  politycznymi, wykorzystanie  technologii
informatycznych2. Istotnymi metodami i narzedziami w praktyce
monitoringu i uczestnictwa w procesach wptywania organizacji
pozarzgdowych na ksztatt prawa sg takze3:

e zbieranie i analiza informacji ogélnodostepnych (tzw. czuwanie
nad pojawianiem sie nowych projektéw, nowelizacji i propozycji zmian
prawa);

e taktyka (m. in. uchwycenie kluczowych momentéw procesu, a
przede wszystkim odpowiednie zajecie sie sprawg nowej regulacji);

e argumentacja (polegajgca na odniesieniu do faktéow w tym
innych, podobnych procesdw i ich efektéw spotecznych, politycznych i
ekonomicznych, uzywaniadanych liczbowych);

e przekonywanie (podstawg skutecznosci tej formy jest bycie

wiarygodnym, czyli nalezy uzywac sprawdzonych argumentdéw oraz

2 Ibidem,s.90-100.
3 Poradnik na temat wypracowanego przez partnerstwo modelu monitoringu zmian

prawa gospodarczego
i prawa pracy,SmartSp.zo.0.,ZielonaGdéra—Lublin2019,s.51-61.
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danych
z rzetelnych zrédet, autorstwa wartosciowych ekspertéw);

e komunikacja werbalna (warto pamieta¢ o zasadach, dzieki
ktorym wystgpienie publiczne bedzie pozytywnie odbierane);

e komunikacja pisemna (nalezy zwrdci¢ uwage na zasady,
przydatne
w przygotowaniu opinii na temat np. aktéw normatywnych);

e wspodtpraca z mediami (celem nagtosnienia argumentacji oraz

zdobycia zasiegu).

1.2. MONITORING TO NIE WSZYSTKO — METODY PROWADZENIA DZIAtAN
STRAZNICZYCH

Kontrola spoteczna moze by¢ prowadzona przez osoby
prywatne, grupy nieformalne i formalne, zaréwno online jak
i stacjonarnie, w $wiecie realnym. Mozna powiedzie¢, ze kazde dziatanie
majgce na celu szeroko rozumiane ,sprawdzanie”, zgodne
z powszechnie obowigzujgcym prawem jest rodzajem nadzoru
obywatelskiego. Bardzo czesto dziatania strainicze poczatkuje
pojedyncza informacja o zachodzacych nieprawidtowosciach

w funkcjonowaniu podmiotu paristwowego lub prywatnego. Zrédiem
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informacji mogg by¢ media, czesto sg to takze osoby prywatne czy tak
zwani sygnalisci (ang. whistleblowers), czyli osoby ktére zgtaszajg
potwierdzone nieprawidtowosci zachodzgce w np. w instytucji w ktérej
pracujg*. Natej podstawie powstaje szereg pytan: czy jest to pojedyncze
wykroczenie czy raczej stata metoda dziatania, w jakich jeszcze
obszarach mogg zachodzi¢ nieprawidtowosci, jakie sg tego
konsekwencje, ile oséb uczestniczy w tym procederze?

Do metod prowadzenia dziatan strazniczych nalezy m.in.
Sledzenie zamieszczanych informacji w biuletynach czy lokalnych
mediach, prowadzenie tzw. zielonego telefonu czy uzyskiwanie
informacji w oparciu o ustawe o dostepie do informacji publiczne;j®.

Z catg pewnoscig, podstawg do wprowadzenia dziatan
strazniczych jest monitoring, ale nie jest on niezbedny do

przeprowadzenia dziatan strazniczych. Zdarza sie, ze zaséb informadji

4 Straznictwo to nie tylko monitoring,
https://akademia.instytutsprawobywatel skich.pl/polecamy/straznictwo -to-nie-tylko-
monitoring/ [dostep: 23.05.2022r.].

> R. Skrzypiec, Raport catosciowy obejmujqcy badania IDI i FGI, przeprowadzone w
ramach projektu ,Analiza doswiadczeri polskich i zagranicznych organizagi
strazniczych”, Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych i O$wiatowych ,,CUMULUS”,
Nowy Sacz2011.
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jest wystarczajacy i monitoring jest pomijany®. Monitoring moze by¢
bardzo rozbudowany i sktadac sie z szeregu dziatan i etapow, ale moze
takze zamknac¢ sie w skromniejszej formie. Podstawg prawidtowego
monitoringu jest metodyczne, systematyczne zbieranie informacji na
temat pewnego wycinka dziatalnos$ci badanego podmiotu, ktéry budzi
watpliwosci straznikdw. Wazne jest, aby ustali¢ odpowiednigstrategiei
kierunek zmiany, ktérg chcemy dokonaé. Pozwoli to na dobranie
odpowiednich narzedzi monitoringu. Zupetnie inaczej bedg wygladaty
dziatania kontrolne zwigzane z nieprawidtowym funkcjonowaniem
szpitala psychiatrycznego i szkoty. Organizacje straznicze juz w
poczatkowej fazie decydujg czy chcg oddziatywac na opinie publiczng,
politykdw na szczeblu centralnym, wtadze lokalne czy kierujg sie do
sgdu. Szukajg informacji statystycznych, przyktadédw osdb, ktére sg
Swiadkami nieetycznych dziatan lub zmagajg sie ze skutkami takich
dziatan — jednym stowem wszystkiego, co jest potwierdzone i oddziatuje

na opinie publiczng’.

6 ,Czym sq i z czym wiqzq sie dziafania straznicze” - relacja z warsztatéw,
https://www.fundacjalasnaturalny.pl/2015/07/czym-sa-i-z-czym-wiaza-sie-dzialania-
straznicze-relacja-z-warsztatow/ [dostep: 24.05.2022r.].

7S. Marszatek, Idea dziatari strazniczych, https://docplayer.pl/86 156 14-3-idea-dzialan-
strazniczych.html [dostep: 15.05.2022r.].
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https://www.fundacjalasnaturalny.pl/

Pierwszym etapem jest okreslenie strategii tj. obszaru,
podmiotu, zakresu prawnego, podstaw dziatania. Drugi etap obejmuje
wyznaczenie celow pomniejszychizawiera:

e rozmowy z ekspertami;

e analize prawng;

e zapoznanie sie z badaniami naukowymi, innymi raportami
kontrolnymi z tej samej lub podobnejtematyki;

e analize skarg obywateli (ktéra moze wskazaé inne obszary warte
uwagi);

e doniesieniazprasy i mediéw.

Dziatania straznicze majg stuzyé dobru wspdlnemu, poprawie
jakosci funkcjonowania zycia spotecznego poprzez wptywanie na
kontrolowane podmioty. Nie zawsze oznacza to rozpowszechnianie
informacji o dziataniach nieetycznych — czasami wrecz przeciwnie, moze
oznacza¢ dzielenie sie dobrymi praktykami, jezeli taki jest wynik
kontroli. Dodatkowo warto zaznaczyé, ze strainictwo to nie tylko
monitoring a dopetnianie sie trzech komponentdw tj. dziatania w
interesie  publicznym, badania skrawka rzeczywistosci oraz

doprowadzeniado zmiany (Rysunek 5)2.

8 Straznictwo to nie tylko monitoring..., op. cit.
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STRAZNICTWO

zmiana

interes badana
publiczny rzeczywistosc

Rysunek 1. Komponenty straznictwa

Zrédto: Straznictwo to nie tylko monitoring,
https://akademia.instytutsprawobywatel skich.pl/polecamy/straznictwo -to-nie-tylko-
monitoring/ [dostep: 23.05.2022r.].

Dziatanie w interesie publicznym jest podstawowym

wyznacznikiem dziatan strazniczych. Zaktada patrzenie na badany
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obszar w szerszym kontekscie, poszukiwanie przyczyny stanu rzeczy i
powigzan z innymi obszarami, ktére mogg rdéwniez ulec
nieprawidtowosciom. Jest to prdba zrozumienia aktualnego stanu, ale
jednoczesnie przewidzeniaizapobiegniecia przysztym ztym praktykom.
Drugim sktadnikiem jest wycinek badanej rzeczywistosci. Watchodogi,
bazujagc na swoim dotychczasowym doswiadczeniu, powinny
podejmowaé sie wytgcznie znanej tematyki, aby zachowad jak
najwyzszy, mozliwy standard ustug. Oba komponenty dazg do

wprowadzeniazmiany, ktéra jest gtdwnym celem dziatan strazniczych?®.

1.2. FUNKCJE ORGANIZACJI STRAZNICZYCH

Celem monitoringu nie jest dowiedzenie o nieprawidtowosc
dziatan danej instytucji i dziataniach nieetycznych, ale doprowadzenie
do zmiany. Jest to niezwykle istotne, poniewaz dziatanie w duchu
zmiany prowadzi do lepszego odbioru watchdogéw
w spofeczenstwie. Finalnie s3 oni propagatorami rozwigzan, ktore
polepszajg zycie kazdego z nas i walczg na rzecz réwnego traktowania

wszystkich obywateli i przejrzystosci administracji publicznej. Gtéwna

° Ibidem.
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funkcjg organizacji strazniczych i prawdopodobnie najwazniejszg jest
doprowadzenie dorealnejzmiany. Jedngz metod wprowadzeniazmian
sg dziatania rzecznicze. Nalezy do nich udziat w posiedzeniach komisji
senackich czy sejmowych, udziat w debatach i dyskusjach, opiniowanie
projektdw rozporzadzen i ustaw, zasiadanie w rdznego rodzaju
gremiach, publikowanie wtasnych rekomendacji i projektéw. Realng
zmiang jest np. wprowadzenie konkretnej ustawy, zmiana regulaminu
konkursu grantowego, wydanie materiatéw edukacyjnych czy
wptyniecie na funkcjonowanie danej instytucji. Takich przyktadéw
mozna wymienia¢ wiele, ale warto wspomnieé chociazby Fundagji
»,Rodzi¢ po ludzku”, ktéra od 25 lat walczy o prawa kobietdo wtasciwej
opieki w trakcie cigzy i godnego porodu. W 2019 roku 75 tys. osdb
podpisato petycje pt. ,Obywatele w obronie Standardéw Opieki
Okotoporodowej”. Dzieki naciskom na wtfadze, udato sie utrzymac
rozporzadzenia, ktore gwarantuje kazdej kobiecie rowny dostep do
ujednoliconych standardéw opieki i do okreslonych badan w cigzy. W
2021 roku petycje o nieseparowanie hospitalizowanych noworodkéw

od swoich rodzicéw podpisato 100 tys. oséb10,

10 Historia, https://rodzicpoludzku.pl/o-nas/historia/ [dostep: 15.06.2022r.].
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Pozytywne zmiany nastepujg takze dzieki innym organizacjom,
ktére nie definiujg swoich dziatan jako straznicze np. think-tanki(z ang.
dostownie zbiornik mysli). Posiadajg one wtasnych ekspertéow, majg
mozliwos¢ wptywaniana politykei tworzenia prawa. W rankingu Go To
Think Tank Index Report (wedtugraportu upublicznionego w 2021 roku)
w kategorii Think Tank Roku pojawito sie m.in. Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych (CASE)L.

Organizacje i osoby, ktére spetniajg powyzsze zatozeniarealizujg
wiele funkcji w spoteczenstwie, jak i podczas procesu ksztattowania
polityki. Zaleznie od profilu dziatalnosci danej organizacji, moze ona
petni¢rézne funkcje, jednak da sie wyodrebnié kilka podstawowych12:

e rola eksperta w obszarach swojego dziatanial® - rzetelnie

i sumiennie wykonujgc swojg prace, straznicy zdobywajg nieocenione

= 2020 Global Go To Think Tank Index Report,
https://repository.upenn.edu/think_tanks/18/[dostep:28.05.2022r.].

12 K, Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit.,s. 10-12.

13 Organizacje straznicze dziatajgc wedtug wczesniej opisanych kryteriow i nabywajac
wiedze w obszarach ktére monitoruja, stajg sie niejako ekspertami w wybranych
dziedzinach. Jest to rownie istotna funkcja, poniewaz wiedza straznikéw
wykorzystywana jest w spotkaniach konsultacyjnych, opiniowaniu ustaw, debatach
publicznych czy medialnych wydarzeniach. Przyktadami wspotpracy pomiedzy
ekspertami z organizacji strazniczych a innymi podmiotami jest np. zaproszenie
przedstawicieli Kampanii Przeciw Homofobii do konsultacji w tworzeniu poradnika
antydyskryminacyjnego dla policjantéw.
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doswiadczenie, wiedze oraz rozpoznawalnos¢, ktéra pozwala im
wystepowaé w roli ekspertéw w swojej dziedzinie, moze by¢ to
wykorzystywane w rézny sposéb:

o bezposrednio w tworzeniu prawa biorgc udziat w komisjach
parlamentarnych, konsultacjach w ministerstwach lub poprzez
opiniowanie tworzacegosie prawa,

o pomagajac w ksztattowaniu opinii publicznej lub informowac
spoteczenstwa poprzez wystepy w mediach,

o wspierajgc merytoryczne instytucje panstwowe i firmy, np. przy
tworzeniu podrecznikdw postepowaniaw okreslonych sytuacjach;

e interweniowanie i alarmowaniel4 rozumiane poprzez rzucanie
Swiattana tematy poza gtownym kregiem zainteresowania, reagowanie
na niesprawiedliwosci dotyczgce grupy ludzi lub jednostki, jak rowniez

na zagrozenia dla demokracji czy praw i swobdd obywatelskich;

4 Do innych funkgcji organizacji strazniczych nalezy alarmowanie i interweniowanie.
Organizacje straznicze podnoszg tematy niepopularne, czesto uwazane za tabu lub
pomijane. Reagujg na krzywde pojedynczego obywatela czy danej spotecznosci.
Przyktadem jest zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa ztozone przez
Stowarzyszenie Otwarta RP, ktére dotyczyty portalu nawigzujacego do nienawisci lub
sprawa losowania do orzekania sedziéw sgdow powszechnych. Odnosi sie ona do
ujawnienia zasad algorytmu oraz tego czy moze by¢ on podatny na manipulacje.
Sprawa zostata zapoczatkowana przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska w 2017
roku, ale rozstrzygnieta dopiero w maju 2022 roku. Zgodnie z wyrokiem, algorytm
bedzie ujawniony i zostanie podanybadaniom eks pertéw z zakresu cyfryzacji.
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e naciskanie i przypominanie instytucjom, organom panstwowym
i firmom, ze powinni podjg¢konkretne dziatania. Mowa tutaj zaréwno o
zmianie prawaw danej kwestii jak rGwniez np. zmiane postepowania czy
wprowadzenie utatwien dla niepetnosprawnych. Specyficzng forma
takich dziatan sg préby zahamowania podejmowania decyzji w sytuaciji,
gdy mogg okazac sie gorsze od obecnie panujgcych badz zawierajg
btedy, ktére nalezy wyeliminowac przed wdrozeniem;

e wprowadzanie realnych zmian, ktdre najczesciej sg realizowane
poprzez przychylne wyroki sadowe, obligujgce dang instytucje do
podjecia pewnych czynnosci. Wprowadzenie zmian moze odby¢ sie
rowniez poprzez nagtos$nienie sytuacji w mediach badz zmiane
nastawieniaopinii publicznej;

e wywieranie wptywu.

KOMITET ze srodkow Instytutu Wolnosci -
DO SPRAW F Centrum Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego

o POZYTKU NIW w ramach Rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
PUBLICZNEGO Sty Sy Nt na lata 2018-2030 PROO

14



Rysunek 2. Niektoére funkcje organizacji strazniczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Batko-Totu¢, K. 1zdebski, Organizacje

straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania, perspektywy, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012,s. 5.
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