Problemy organizacji strazniczych w
Polsce




Zapewne kazdy, kto pracuje na rzecz organizacji strazniczej potwierdzi, ze nie jest

tatwo by¢ watchdogiem. Wymaga to wytrwatosci, cierpliwosci, ciggtego rozwoju. Efekty nie
przychodzg od razu a czasami nie przychodzg wcale. Do tego dochodzi walka z urzedami

i biurokracjg oraz problemy z finansowaniem. Rodzaj problemu z jakim muszg sie mierzy¢
watchdogi w trakcie swojej dziatalnosci zalezy w gtéwnej mierze od tego jakim obszarem sie
zajmujg. Inne wyzwania napotykajg organizacje straznicze zajmujgce sie np. realizacjg zadan
politycznych, a inne kolekcjonerow danych. Nalezy podkresli¢ tez, ze zupetnie inaczej dziatajg

mate i lokalne organizacje, a inaczej ogdlnokrajowe.



Finansowanie dziatan strazniczych

Finansowanie dziatan strazniczych jest problemem zaréwno w przypadku matych jak i duzych organizacji. Co prawda,
czasem moze mie¢ on nieco inne podtoze, ale nie da sie ukryc, ze pienigdze stanowig by¢ moze gtowne wyzwanie.
Problemem duzych organizaciji jest uzaleznienie od grantéw. Kiedy konczy sie finansowanie, takie organizacje nie maja
funduszy na swoje dziatania, ale mogg liczy¢ na wsparcie oséb prywatnych. W przypadku organizacji zlokalizowanych
w mniejszych miejscowosciach, takie wsparcie bardzo czesto nie jest mozliwe lub jest nieznaczne. Dla jednych i
drugich co jakis czas pojawiajg sie szkolenia dotyczgce wsparcia rozwoju edukacji fundraisingowej. Jednym z nich byt
projekt edukacyjny pn. ,Niezalezne finansowanie — silniejsze organizacje straznicze” prowadzony w latach 2016-2018
przez Fundacje Akademii Organizacji Obywatelskich. Projekt zostat dofinansowany ze srodkéw Programu Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.






Finansowanie dziatan strazniczych cd.

Z kolei przyktadem wsparcia lokalnych dziatan strazniczych byt konkurs ogtoszony 17 lutego 2022 roku na Witrynie Wiejskiej
(portal dla oséb aktywnych spotecznie i gospodarczo na obszarach wiejskich). Projekt finansowany byt z Funduszu
Watchdogéw Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Konkurs miat na celu wsparcie dziatan strazniczych systematycznych w
danej gminie lub konkretnych akcji strazniczych, a takze upowszechnienie efektow lub rozwoju instytucjonalnego. Takie
programy dotacyjne pojawiajg sie jednak niezwykle rzadko, przez co organizacje straznicze borykaja sie problemem
niezaleznosci finansowej. Jej wynikiem jest stabe nagtasnianie dziatan, brak mozliwosci zatrudnienia kompetentnej kadry,
kiepskie zaplecze techniczne czyli wszystko co prowadzi do niskiej skutecznosci dziatan strazniczych.

Naprzeciw tym potrzebom wychodzi NIW-CRSO (Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spotecznego). Instytut zostat
powotany w 2017 roku przez Premiera Piotra Glinskiego, Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego. NIW-CRSO ma
stuzy¢ rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego, dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Jedng z wielu form wsparcia
jest PROO (Rzgdowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich) w latach 2018-2030. Na realizacje programu w ramach
pieciu priorytetéw zostata przeznaczona kwota 585 min. Do roku 2017 nie powstat tak kompleksowy program wsparcia dla
organizacji pozarzadowych obejmujgcy swoim zasiegiem zaréwno think-tanki, organizacje straznicze i media obywatelskie,
wspierajgcy zaréwno rozwdj instytucjonalny, dziatania dlugoterminowe czy jednorazowe akcje.



Dostep do informacji publicznej

,Informacja publiczna” w rozumieniu ustawy o dostepie do informac;ji publicznej, to: ,kazda informacja o sprawach publicznych”.
Totez, poprzez szerokie ujecie znaczenia powyzszego terminu, obywatel moze zapyta¢ odpowiednie instytucje o sprawy w
szerokim rozumieniu. To pozwala na przejrzystos¢ dziatan panstwa. Natomiast jesli chodzi stricte o dostep do informac;ji
publicznej, to nalezy jej szukac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej badz na portalu danych. Moze by¢ rowniez udostepniana na
wniosek, w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych (m. in. w gablotach, znajdujgcych sie w danym
urzedzie gminy/miasta) czy przez zainstalowane w wyzej wspomnianych miejscach urzadzen umozliwiajgcych zapoznanie sie z
tg informacja.

S3 jednak pewne uniwersalne problemy dla kazdego typu dziatalnosci jak np. dostep do informacji publicznej. Zostat on
pierwotnie uregulowany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w 1997 roku, ktéra zagwarantowata dostep do wiedzy
dotyczacej zaréwno organdw wtadzy publicznej jak i 0sob sprawujgcych takg wtadze i innych oséb publicznych. Rozwinieciem
tego zapisu byta ustawa o dostepie do informac;ji publicznej z 6 wrzesnia 2001 roku. Okresla ona szczegétowo m.in. komu
przystuguje prawo do informac;ji publicznej, podmioty zobowigzane do jej udostepnienia, informacje podlegajgce udostepnieniu
oraz tryb udostepnienia. Informacja o dziatalnosci wtadzy (kazdego szczebla) jest podstawowym warunkiem prawidtowego
funkcjonowania organizacji strazniczych. Dostep do takiej wiedzy jest podstawowym prawem kazdego obywatela, ale takze
zapewnia przejrzystos¢ dziatan wtadzy, ktéra zarzadza publicznym budzetem.



Dostep do informacji publicznej cd.

Realizacja zadan publicznych powinna by¢ udokumentowana przez prowadzenie odpowiednich raportéw, pism,
zestawien i innych materiatéw swiadczgcych o realnych i skutecznych dziataniach. Na tym polu pojawia sie mnéstwo
probleméw. Pierwszym z nich jest brak odpowiedzi, mimo ustawowo przyjetego terminu, ktéry wynosi 14 dni. Bardzo
czesto pojawia sie opdznienie w udzieleniu informacji, co moze opdzniac dziatania organizacji strazniczych lub
prowadzi¢ to ich zaniechania (lub przedawnienia sie sprawy). Kolejnym problemem jest udzielanie odpowiedzi
wskazujgcej, ze wymagana informacja nie stanowi informacji publicznej. W takich przypadkach tworzy sie luka
prawna, ktéra moze by¢ rozwigzana jedynie sgdownie. Po reformie w 2011 roku obszar ten w catosci przejety sady
administracyjne, ktére moga rozstrzygng¢ czy dana informacja jest lub nie — informacja publiczng. Rozstrzygniecie na
korzys¢ Wnioskodawcy powoduje nic innego jak powrdt do poczatku tego procesu, czyli wyznaczenia 14 dni na
udzielenie odpowiedzi przez urzad. Finalnie nawet jezeli urzad udzielit zgdanej informacji czesto jest ona juz
bezuzyteczna.



Prawo, Panstwo, SLAPP

Istnieje jeszcze niestety szereg innych czynnikdw, ktore utrudniajg dziatania straznicze. Sg one zwigzane z
praworzgdnoscig, ustawodawstwem i czesto niestety sg barierg nie do pokonania. O ile na duzy problem jakim jest
finansowanie istnieje kilka rozwigzan jak np. srodki prywatne oséb zaangazowanych, srodki fundacji, fundraising,
konkursy grantowe, finansowanie z UE i wiele innych, o tyle na obstrukcje ze strony instytucji panstwa nie ma tatwych
sposobow. Z jednej strony watchdogi mierzg sie z biurokracjg, skostniatymi przepisami i tajnoscia informacji. Z
drugiej, spotykaja sie z nieprzychylnoscig czy to ze strony instytucji panstwowych czy spotecznosci, w ktére dziataja
uchodzac za zwyktych ,pieniaczy”. Proces stanowienia prawa na poziomie rzgdowym jest nieprzejrzysty, poniewaz nie
ma gwarancji uczestnictwa obywateli i organizacji pozarzgdowych w konsultacjach nad procedowanymi uchwatami.
Obniza to spoteczne zaufanie do urzednikéw i instytucji panstwa, i jednoczesnie tworzy wyrazng granice pomiedzy
panstwem i obywatelami, ktérych gtos jest marginalny i moze zosta¢ zagtuszony. Na poziomie sejmowym wyglada to
nieco inaczej, ale nie budzi optymizmu. Zgodnie z art. 154 ust. 3 stanowi, ze: ,W posiedzeniu komisji, na zaproszenie
prezydium komisji lub jej przewodniczgcego, mogg uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji zawodowych i
spotecznych oraz eksperci komisji, a takze inne osoby”. Oznacza to, ze zaproszenie przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych nie jest obligatoryjne i zalezy od dobrej woli prezydium i cztonkéw komisji. Brak zaproszenia jest
réwnoznaczny z brakiem mozliwosci obserwacji stanowienia prawa.
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Wystuchanie publiczne zgodnie z art. 70a. Regulaminu Sejmu jest mozliwe na pisemny wniosek posta bedgcego
cztonkiem danej komisji. Oznacza to, ze jezeli istnieje polityczna wola, aby do takiego wystuchania nie dopusci¢ to
zadna organizacja nie ma szans na przedstawienie swojej opinii, nawet jezeli jest ekspertem w procedowanym
obszarze. Cztonkowie organizacji czesto posiadajg raporty i materiaty oparte na wieloletnim doswiadczeniu i znacznie
szerszej wiedzy niz zamowione ekspertyzy, stanowigce podstawe do procedowanego aktu prawnego. Szczegdlnie, ze
ekspertyza moze by¢ zamdwiona przez osobe, ktéra uczestniczyta w pracach nad tworzeniem danego aktu prawnego i
ma jedynie potwierdza¢ z géry ustalone zatozenia. W ostatnich latach na sile przybiera takze SLAPP (ang. Strategic
lawsuit against public participation - strategiczne pozwy przeciwko udziatowi spotecznemu). Jest to forma naduzycia
prawa stosowana m.in. przez wptywowych biznesmenow czy politykdw w celu uciszenia aktywistow, dziennikarzy i
organizacji strazniczych. Powszechnie stosowanymi metodami jest nekanie, zastraszanie czy préby doprowadzenia
do bankructwa.
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Dodatkowo, procesy sgdowe czesto prowadzone sg przez dobrze optacane kancelarie
prawne i moga skutecznie blokowac bojkoty, pokojowe protesty czy ujawnianie
nieprawidtowosci. Konsekwencje SLAPP nie ograniczajg sie jedynie do wptywu na zycie
indywidualnych osob, ale ostabiajg demokracje, uniemozliwiajg wolnos¢ stowa, wypaczajg
wymiar sprawiedliwosci, stanowigc zagrozenie dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
SLAPP caty czas rosnie w site a w ciggu ostatnich 4 lat odnotowano zwiekszony wzrost

pozwéw w Chorwacji, Wtoszech i Polsce.



Problemy lokalnych straznikow

Oczywiscie wszystkie wymienione wyzej problemy w rownym stopniu dotyczg takze lokalnych organizacji
strazniczych, ktére réwniez borykajg sie z niezaleznoscig finansowg, dostepem do informac;ji publicznej czy
problemami zwigzanymi z ustawodawstwem. Jednak to co jest specyficzne dla lokalnych organizacji strazniczych i
nie pojawia sie w innym organizacjach to bardzo duza samotnos$¢ w dziataniu. W wywiadzie dla NGO.PL Katarzyna
Batko-Totu¢, Wiceprezes i dyrektor programowa Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska ujmuje to tak: ,ZebraliSmy grupe
zainteresowanych i zorganizowalismy pie¢ spotkan, z czego trzy byty poswiecone tematyce prawnej. Lokalni dziatacze
byli nimi zywo zainteresowani, mieli wiele pytan, sporo sie nauczyli. Jednak w trakcie spotkan caty czas przebijaty sie
inne tematy, ktore wyraznie lezaty im na sercu. Méwili, ze jest im trudno dziataé, bo nikt nie chce sie do nich
przytgczy¢. Czujag sie osamotnieni — w mniejszych osrodkach miejskich ludzie bojg sie kontrolowac wtadze. By¢ moze
to wiasnie to osamotnienie jest dzis najwiekszym problemem lokalnych watchdogow”. Kolejnym typowym problemem
lokalnych organizacji strazniczych sg zaleznosci i uktady personalne.
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Wiadomo, ze gazeta lokalna finansowana przez samorzad nie spetni swojej roli w ujawnianiu prawdy, a bedzie jedynie
doskonatym narzedziem propagandowym. Spotecznos¢ nie wesprze organizacji strazniczej, a nawet moze by¢ ona
traktowana jako wrég publiczny, jezeli potowa mieszkaricow ma swoje powigzania rodzinne i uktady w gminie. Straznik
w takiej spotecznosci moze zosta¢ wykluczony czy napietnowany, poniewaz uchodzi za osobe, ktéra burzy ustalony
tad. Podobny problem wystepuje z rozpatrywaniem skarg. Wynik rozpatrzenia skargi ztozonej na burmistrza znany jest
z gory, jezeli radni komisji sg w koalicji, ktora go popiera. Mozna powiedzieé, ze w takich warunkach organizacja
straznicza niestety nie ma zadnych szans powodzenia. Wydaje sie, ze nic sie nie zmieni, jezeli nie zmieni sie najpierw
swiadomos¢ spoteczna. Mogtyby w tym celu poméc kampanie i akcje informacyjne skierowane do mniejszych
miejscowosci w celu uswiadomienia, ze organizacje straznicze dziatajg w imieniu wszystkich obywateli i dgzg do
poprawy warunkéw wszystkich.
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