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WSTEP

Pojecie kontroli obywatelskiej jest wcigz wzglednie nowym
tematem, choé w ostatnich latach mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost
poziomu swiadomosci naszego spoteczenstwa w tym obszarze. Mozna
powiedzie¢ z catg pewnoscig, ze cheé kontroli instytucji paistwowych
(wtadzy) i potrzeba powszechnej sprawiedliwosci istniata zawsze.
W literaturze historycznej mozemy odnalezétego przyktady, poczynajac
od pierwszego, patrymonialnego ustroju politycznego, obowigzujgcego
za czasow Mieszka I1.

Na szczescie od tamtej pory wiele sie zmienito, ale trzeba
zaznaczyé, ze poczatki dziatalnosci organizacji strazniczych nie byty
tatwe. Z uptywem lat wypracowaty one swoje standardy dziatania i
dobre praktyki, ale w dalszym ciggu borykaja sie szeregiem probleméw
prawnych, administracyjnych, finansowych czy kulturowych. Stworzenie
formalnych ram i uwarunkowan prawnych otworzyto drzwi instytucjom,
ktore obraty sobie za cel monitoring dziatan innych podmiotéw i dgzenie

do pozytywnej zmiany. Obecnie istniejg rézne metody kontrolowania

1 M. Urbanski, Poczet kréléw i ksigzgt polskich, Klub Dla Ciebie, Warszawa 2005.
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wtadz lokalnych, instytucji panstwowych, a takze prywatnych
przedsiebiorstw, ktére sgw petnilegalne i powszechnie zaakce ptowane.

Poczatek organizacji strainiczych w Polsce jest zwigzany z
tematem ochrony $Srodowiska oraz przestrzeganiem praw cztowieka.
Polski Klub Ekologiczny zostat powotany w roku 1980 i jako pierwszy
zajmowat sie ekorozwojem, edukacjg ekologiczng, poprawg stanu
srodowiska, ochrong krajobrazu naturalnego i sprzeciwianiem sie
polityce traktowania srodowiska jako ,dobra niczyjego”2.Z koleijedngz
pierwszych organizacji w Polsce zajmujgcych sie prawami cztowieka jest
Komitet Helsinski, ktory zostat zatozony w 1982 roku. Gtéwnym celem
dziatalnosci Komitetu jest kontrola zasad przyjetychi podpisanych w PRL
(Polska RzeczpospolitaLudowa) w 1972 roku w Akcie koicowym KBWE
(Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie). Dokument ten
zostat stworzony i podpisany przez 35 panstw i byt pierwszym
przypadkiem wypracowania wspdlnych norm i zasad dziatania na
szczeblu miedzynarodowym w czasie zimnej wojnys3.

W Polsce naczelnym organem kontrolnym jest NIK (Najwyzsza

Izba Kontroli), oprécz tego wyrdzni¢ mozina Rzecznika Praw

2 0 nas, http://zgpke.pl/o-nas/[dostep: 20.05.2022r.].
3 Akt  koricowy KBWE, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Akt-koncowy-
KBWE;3867025.html [dostep: 20.05.2022 r.].
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Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowg Rade Radiofonii i
Telewizji, Prokurature Generalng, Panstwowg Inspekcje Pracy,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Organizacje
watchdogowe nie nalezg do organdéw administracji panstwowej i co
wazne, powinny by¢ od niej niezalezne. Powstajgz oddolnych inicjatyw
i charakteryzuja rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie* -
samodzielne, aktywne oraz $wiadome>.

Wedtug bazy organizacji prowadzonej przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor w Polsce istnieje 4771 aktywnych organizagcji
pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze praw cztowieka, demokracji i
prawa. Jezeli wyszukiwanie zostanie zawezone wytgcznie do lokalnej
spotecznoéci liczba ta zmniejsza sie 1982 organizacji. Swiadomosé

spoteczna w ostatnich latach wzrosta, co poskutkowato takze wzrostem

4 Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako ,grupa ludzi, powigzanych
niehierarchicznymi wieziami spotecznymi, cechujacych sie aktywnoscig w réznych
sferach zycia publicznego, jak rowniez otwartoscia na zmiany” [w:] M. Borucka-
Arctowa, Swiadomosé prawna a planowane zmiany spoteczne, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1981, s. 10—11; Z kolei w nieco innym ujeciu, s poteczenstwo
obywatelskie moze by¢ rozumiane jako ,sfera instytucji, organizacji i indywidualnych
0s6b, ulokowanych miedzy rodzing, pafistwem i rynkiem, w ktérych ludzie zrzeszaja
siedobrowolnie, by realizowa¢ wspdlneinteresyi cele” [w:] R. Cotterell, The Sociology
of Law. Anintroduction, Butterworths, London - Dublin - Edinburgh 1992,
s.138-141.

> M. Grzymkowska, Watchdog, czyli pies wartowniczy. O roli organizacji strazniczych w
demokragji, http://www.watchdogpfron.pl/watchdog-czyli-pies-wartowniczy-o-roli-
organizacji-strazniczych-w-demokracji/ [dostep: 20.05.2022].
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inicjatyw strazniczych, lecz ich liczba w dalszym ciggu nie jest
wystarczajgca. Powody wyjasnione sg szczegdétowo w niniejszym
raporcie, ktéry ma celu przyblizenie aktualnej sytuacji organizacji
strazniczych w Polsce oraz metod dziatania, dobrych praktyk,
przyktadéw interwencji oraz wyzwan, przed ktdrymi stoja. Istotne jest
takze ukazanie jakie prawa przystugujg obywatelom, a jakie obowigzki

Cigza na instytucjach publicznych i panstwowych.
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1.0RGANIZACJE STRAZNICZE - CZYLIJAKIE?

1.1. WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE ORGANIZACJI STRAZNICZYCH

Organizacja straznicza to najczesciej organizacja pozarzgdowa,
ktorej celem jest monitorowanie i upublicznianie nieetycznych dziatan
réoznych podmiotéw. Kontrola ta przewaznie odnosi sie do instytugji
panstwowych, znacznie rzadziej sektora biznesowego, cho¢ w dalszej
czesci raportu zostang podane przyktady takze takich interwendji.
Zatem, gtdbwnym zadaniem organizacji strazniczych sg dziatania
straznicze czyli wszelkie czynnosci podjete w celu sprawdzaniajak dziata
aparat panstwowy. Kontroli podlega wydawanie publicznych pieniedzy
oraz sposbéb realizowania danych, konkretnych przepiséw prawa.
Wobec tego, organizacje straznicze mozna zdefiniowacjako organizacje
pozarzagdowe, ktérych celem statutowym jest obywatelska kontrola

wtadz publicznych oraz obywatelska kontrola sektora wielkiego biznesu.
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Czesto bywajg nazywane , watchdog”, co z jezyka angielskiego oznacza
psa wartowniczego®.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zaproponowata nastepujaca
definicje:
,Watch-dog — dostownie pies wartowniczy. Nazywa sie tak organizacje
pozarzadowe, ktorych celem jest obywatelska kontrola dziatan wtadz
publicznych (np. organizacje zajmujgce sie prawami cztowieka, ekologia)
lub obywatelska kontrola etyki dziatan wielkiego biznesu. Podobne
funkcje petnig czesto organizacje reprezentujgce mniejszosd,
poszczegdlne grupy zawodowe czy konsumenckie, choéz reguty nie jest
toich jedyne ani gtdwne zadanie. Wiekszos¢ organizacji typu watch-dog
dazy do systemowych zmian w funkcjonowaniu instytucji panstwa”’.
Nalezy zauwazy¢, ze ta definicja odnosi sie do duzej czesci zbiorowosd
i wieleistniejgcych podmiotéw mogtoby sie z nigutozsamiad.

Aby trafi¢ do wtasciwej grupy docelowejniezbedne jest dodanie
kolejnych ,filtrow” i uzupetnien. Zagadnienie to budzi dyskusje wsréd

organizacji pozarzagdowych od co najmniej 2006 roku8. Dobrym

6 K. Batko-Totué, K. Izdebski, Organizacje straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania,
perspektywy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s.5.

7 M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring Praw Cztowieka, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 2000,s.11.

8 K. Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit., s. 6.
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przyktadem na to, jaka trudnos$¢ stanowi definicja organizacji
strazniczych byt konkurs organizowany przez Fundacje im. Stefana
Batorego. W trakcie ustalen regulaminu konkursu okazato sie, ze
fundacja ta napotkata problem zaprezentowania przysztym
Whnioskodawcom, do kogo w zasadzie kieruje konkurs. Postanowita
uzupetni¢definicje o przyktady dziatan, ktére potencjalnaorganizacjana
co dzien prowadzi. Byto to m.in.:

. ujawnianie informacji;

° dziataniana rzecz zmiany niewtasciwych praktyk;

° spoteczny nadzér nad wykorzystywaniem funduszy
publicznych, procedurami, przejrzystoscig dziatan i etykg osdb
publicznych.

Stowarzyszenie Liderédw Lokalnych Grup Obywatelskich wraz z
Ryszardem Skrzypcem i Stowarzyszeniem Klon/Jawor w 2008 roku
podczas dyskusyjnych rozwazan, zaproponowato szes$¢ obszaréw
dziatan organizacji strazniczych: dostep do informacji publicznej,
praworzgdnos¢, gospodarka finansami publicznymi, prawa cztowieka,
ochrona $rodowiska i inne. Kluczowym aspektem pracy tego typu

organizacji jest dostep do informacji publicznej, pozwalajacy na

9 Dziafania Straznicze, https://www.batory.org.pl/o-nas/archiwum/dzalania-
straznicze/ [dostep:21.05.2022r.].
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weryfikacje informacji podawanych przez media, politykéw
i organy panstwowe. ,Watchdogi” zachecajg réwniez obywateli do
samodzielnego dziatania w kierunku pozyskania informacji.
Wielokrotnie naich stronach internetowych dostepne sg poradniki jak

postepowac w sytuacji, gdy odmdwiono nam dostepu do informacji.

Przejdz
do poradnika

Masz prawo wiedziec!

Informacja publiczna jest Twoim prawem. Co zrobic, jesli
ktos odmowit Ci jej udzielenia?

Rysunek 1. Przyktad poradnika zawartego na stronie bedacej centrum
wiedzy o prawie do informacji, stworzone w 2006 roku przezSieé
Obywatelskg Watchdog Polska

Zrédto: https://informacjapubliczna.org [dostep: 14.07.2022r.].
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Wielokrotnie organizacje straznicze deklarujg, ze pilnujg przestrzegania
prawa przez panstwo, politykéw, placéwki publiczne i korporacje. W
razie dostrzezenia nieprawidtowosci mogg nawet wejs¢ na droge
sgdowa. Kolejnym obszarem ktdrym zajmujg sie organizacje straznicze
to kontrola gospodarowania finansami publicznymi, zaréwno na
szczeblu ogélnopolskimjakilokalnym, np. fundusz sotecki lub konkretne
inwestycje czy przetargi.

Z koli monitoring dziatan dotyczacych praw cztowiekaznaczgco rézni sie
w zaleznosci od ustroju panujgcego w danym kraju. W przypadku krajow
demokratycznych dziatania monitorujgce podejmowane sg jawnie,
zgodnie z prawem nierzadko z pomocg panstwa. Najczesciej
podejmowane dziatania dotyczg bronienia praw cztonkédw mniejszosd
spotecznych, ktére nie sg wystarczajgco silne ekonomicznie lub
spotecznie zeby obroni¢ sie samemu. Podejmowanym tematem przez
przedmiotowe organizacje jest réwniez szeroko pojeta ochrona
srodowiska, przejawiajgca sie miedzy innymi kontrolg emisyjnosci czy
gospodarki odpadami. Dodatkowo, mozna w to witaczyé monitoring
panstwowych programéw proekologicznych czy dziatan organizacji
pozarzagdowych. Pozostate obszary, w ktérych udzielajgsie organizacje

straznicze to miedzy innymi edukacja obywateli na temat ich praw i
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podstaw monitoringu, monitorowanie i poprawianie wybranych

obszarow zycia publicznego czy poradnictwo prawne.

DOSTEP DO INORMACIJI PUBLICZNEJ

PRAWORZADNOSC

GOSPODARKA FINANSAMI PUBLICZNYMI

PRAWA CZtOWIEKA

OCHRONA SRODOWISKA

Rysunek 2. Obszary funkcjonowania organizacji strazniczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Batko-Totué, K. 1zdebski, Organizacje
straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania, perspektywy, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s.6.

Nawet przy tak szerokim spektrum dziatan, mozna znalezé wspdine
cechy, ktére posiadajg wszystkie organizacje straznicze. Wymienic tutaj
mozna miedzy innymi:

e , wptywanie na wtadze lub polityke,
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e opieranie sagdéw na rézinych zrdédtach informacji — w tym
obowigzkowo odnoszenie sie do oficjalnych dokumentdw,

e dbanie o dokumentowanie i upowszechnianie wiedzy o wtasnej
dziatalnosci,

e poruszanie sie w granicach prawa i $wiadomos¢, ze to ono
wyznacza kierunki dziatania,

e statos¢ i wytrwatos¢ dziatan — budowanie strategii na rzecz
osiggniecia zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych probleméw,

e gotowos$¢ do statego ksztatcenia sie, rozwijania wiedzy i
poszukiwania skutecznych metod, a takze dbanie o standardy

niezaleznosciiobiektywizmu”10,

10 K, Batko-Totué, K. Izdebski, op. cit.,s. 9-10.
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WPtYW NAWtADZE

CIAGLY ROZWO), BAZOWANIE NA

GOTOWOSCDO INFORMACIACH
NAUKI ‘ Z WIELUZRODEL

RZETELNA
bt SSR?AFI@IC_-](I)ANA DOKUMENTACIA
Z DZIALAN

DZIALANIEZGODNIE
Z PRAWEM

Rysunek 3. Cechy wspdlne organizacji strazniczych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Batko-Totué, K. lzdebski, Organizacje
straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania, perspektywy, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012,s.9-10.

Do dziatan strazniczych zalicza sie takze prace dziennikarzy
Sledczych. Jednym z najbardziej znanych dziennikarzy s$ledczych
i jednym z najlepszych sSwiatowych reporteréw jest amerykanski
dziennikarz Bob Woodward. Ujawnit on afere polityczng Watergate.

Dzieki jego Sledztwu, swiatto ujrzaty nielegalne dziatania administradji

prezydenta Richarda Nixona przeciwko jego konkurentowi
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politycznemu.

Kryzys konstytucyjny w latach 1972-74 wywotany ujawieniem
tych faktéw, spowodowat lawine nastepstw, majgcych wptyw na cata
gospodarke Stanéw Zjednoczonychl. Jest to modelowy przykfad
dziennikarstwa sledczego i jeden z pierwszych przyktadoéw na to, ze
dziennikarskie dziatania s$ledcze mogg spowodowa¢ niebywate
konsekwencje, majgce globalny impakt — w tym przypadku dymisje
Richarda Nixona, prezydenta s$wiatowego mocarstwal?. Z kolei
przyktadem dziennikarza $ledczego z naszego rynku jest Tomasz
Sekielski, ktéry jest m.in. autorem filméw dokumentalnych, reportazy
telewizyjnych oraz pomystodawcy i zatozycielem wydawnictwa ,0d
deskido deski”. W ostatnich latach dzieki jego pracy zostaty ujawnione
sprawy, ktére  wstrzgsnety  catg opinig  publiczng  jak
np. wykorzystywanie seksualne dzieci w Kosciele katolickim czy tzw.

afera tasmowa?ls.

1 Afera Watergate, ktora wstrzgsneta Amerykq i jedyny prezydent, ktory podat sie do
dymisji, https://dorzeczy.pl/historia/192902/afera-ktora-wstrzasnela-ameryka-
skandal-watergate-i-dymisja-nixona.html [dostep: 20.05.2022r.].

12 K. Polinska, Dziennikarstwo sledcze Wojciecha Sumliriskiego. Analiza kontrakgi
w tygodnikach opinii po publikacji ksigzki ,,Niebezpieczne zwiqzki Bronistawa

Komorowskiego”, ,Rocznik Prasoznawczy” 2018, rok X,
s.137-149.
13 Tomasz Sekielski, https://oko.press/ludzie/tomasz-sekielski/ [dostep: 16.06.2022 r.).
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Istnieje bardzo szeroka problematyka, ktdrg zajmujg sie
organizacje straznicze i dotyczg takich tematdéw jak np. kontrola
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa, udostepnianie informagji
publicznej, przestrzeganie proceséw legislacyjnych czy uczciwosé
i sprawnos¢ wtadz, korupcja, nepotyzm. Zawsze nadrzednym celem
organizacji strazniczej jest dbanie o interes publiczny, zwiekszenie
przejrzystosci dziatania i przestrzeganie prawa przez kontrolowane

instytucjel4.

1.2. ETYCZNE STANDARDY FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH. KARTA ZASAD DZIAtANIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Nie ulegawatpliwosci, ze dziatanie zgodnie znormami etycznymi
powinno by¢ dla organizacji pozarzgdowych kwestig priorytetowa.
Dyskusja nad standardami etycznymi organizacji pozarzgdowych
doprowadzita do wypracowania dokumentéw w tym obszarze oraz
samoregulacji organizacji pozarzagdowych. Watpliwosci budzity takie

zagadnieniajak konfliktinteresdw, niezalezno$éczy wiarygodnosc.

14 Organizacje straznicze,
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Organizacje_straznicze [dostep:
20.05.2022r.].
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Dazenie do wypracowania standardéw etycznych organizacji
pozarzadowych bylo w pewnym stopniu wynikiem kontroli
przeprowadzonej przez NIK (Najwyzszg lzbe Kontroli) w latach 1992-
1994. Z raportéw przedstawionych przez NIK wynikato, ze pewna mata
grupa istniejgcych wtedy organizacji pozarzadowych nieprawidfowo
zarzadza srodkami publicznymi. Mimo, ze badaniem objetych zostato
niewiele fundacji i stowarzyszen, zdarzenie to rzucito cien na wszystkie
organizacji pozarzadowe. Niestety, atmosfere braku zaufania do
instytucji pozytku publicznego spotegowaty stowa Odwczesnego
premiera Waldemara Pawlaka, ktéry stwierdzit, ze ,fundacje stanowig
forme dziatalnosci przestepczej”1>. Zostaty zapowiedziane zmiany
w prawie majgce ograniczy¢ mozliwos¢ manipulacji $rodkami
publicznymi. Catg sytuacje doskonale podsumowat Jakub Wygnanski
w ,Etyce w organizacjach pozarzadowych” modwiac: , Podstawowym
kapitatem organizacji jest zaufanie publiczne, a ono rzadzi sie
szczegllnymi prawami, z ktdérych pierwsze polega na tym, ze za

naduzycia nielicznych odpowiadajg wszyscy”16.

15 K. lzdebski, Etyczne standardy dziatan strazniczych, https://siecobywatelska.pl/wp-

content/uploads/2015/06/tezy_do_dyskusji_nr_8.pdf [dostep:20.05.2022r.].

16 J.). Wygnanski, Kilkauwagosamoregulacjiorganizacjinon profit [w:] M. Koziet, P.

Fraczak, M. Dadel (red.), Etykaw organizacjach pozarzgdowych. Standardy w praktyce
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Warto dodaé, ze kolejne kontrole prowadzone przez NIK nie
wykazaty takich nieprawidtowosci. W latach 2017-2018 zostaty
wprowadzone istotne zmiany w systemie dziatania organizacji pozytku
publicznego. Przede wszystkim nastgpito scentralizowanie systemu
zarzadzania i nadzoru, a wiekszo$¢ uprawnien organu centralnego
tj. Przewodniczagcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego przekazano
Narodowemu Instytutowi Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego (NIW-CRSO). Dodatkowo, w nastepstwie zmian,
ministrowie i wojewodowie majg obowigzek (a wczesniej jedynie
mozliwos¢)  przyjecia wieloletniego  programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymil’,

Wracajgc do roku 1994 roku, reputacja organizagji
pozarzagdowych zostata nadszarpnieta i musiaty one szybko podjgc
decyzje — czy pozostawiajgswojlos w rekach panstwa i dostosowujgsie
do ogdlnie przyjetych regulacji, czy biorg petng odpowiedzialno$é za
samoregulacje Ill sektora. Uznano, ze druga opcja moze nies¢ ze sobg
szereg konsekwencji i wymaga przyjecia wspdlnych zasad przez

wiekszo$¢ organizacji, co moze okazac¢ sie trudnym zadaniem, ale

funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, Ogdlnopolska Federacja Organizacji

Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 4.

17 Wspdtpraca organdéw administracji rzgdowej z organizacjami pozarzgdowymi,

https://www.nik.gov.pl/plik/id,24129,v,artykul_23143.pdf[d ostep: 16.06.2022r.].
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zapewne tez, niesie ze sobg wiekszg swobode dziatania. Efektem prac

w kierunku samoregulacji byto przyjecie w 1996 roku na | Ogélnopolskim

Forum Inicjatyw Pozarzagdowych ,Karty zasad dziatania organizacji

pozarzadowych”. Karta stanowita zbiér norm i zasad, ktérymi powinny

kierowac sie organizacje pozarzagdowe w realizacji swojej mis;ji1s.
Tabela 1

Karta zasad dziatania organizacji pozarzagdowych

Zasady dziafania | Opis zasad dziataniaorganizacji pozarzgdowych
organizacji
pozarzadowych
Dobro wspdlne Misja  organizacji powinna by¢é podstawowym
wyznacznikiem podejmowanych przez nig dziafan.
Organizacje pozarzgdowe w swoich dziaftaniach kierujg sie
zasadg poszanowania godnosci, praw i wolnosci cztowieka,
zasadami pomocniczosci i dialogu oraz ideg dobra
wspdlnego.

Legalizm Organizacje  pozarzadowe dziatajg w  ramach
obowigzujgcego w demokratycznym panstwie prawa,
wptywajac w ramach demokratycznych procedur na jego
doskonalenie. Organizacje biorgce udziat w procesie
stanowienia prawa musza jasno okreslié, w jakim
charakterze wystepujg — jako rzecznicy interesu
spoftecznego,

w imieniu konkretnych grup zagrozonych wykluczeniem,
czy tez w imieinnych intereséw.

Niezaleznos¢ Organizacje pozarzadowe s3 samorzadne i niezaleine.
Zasady ich dziatalnosci okreslajg wewnetrzne mechanizmy

8 Karta Zasad Dziatania Organizacji Pozarzgdowych, http://dzialajmy.org.pl/wp-
content/uploads/2020/03/Karta-Zasad-Dziatania-Organizacji-Pozarzagdowych.pdf
[dostep:11.08.2022r.].
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samoregulacjitak na poziomie poszczegdlnych organizacji,
jaki branz. Niezaleznos$¢ —zaréwno od zrédet finansowania,
jak

i politycznych osrodkéw wtadzy — jest podstawowym
wyzwaniem organizacji.

Jawnos¢

Dziatalnos¢ merytoryczna i finansowa organizacji
pozarzagdowych jest dziatalnoscig jawng z uwagi na
szczegblng troske o posiadane przez nie srodki publiczne
badz powierzone im przez osoby prywatne. Przejrzystosc¢
finanséw organizacji musi pozwala¢ na zewnetrzng ocene
zasadnosci i racjonalnosci wydatkow.

Odpowiedzialnos¢

Organizacje pozarzadowe w kazdym aspekcie swojej
dziatalnosdci biorg pod uwage spoteczne skutki swoich
dziataniichwptyw na spotecznos¢ i $rodowisko naturalne.
Organizacje odpowiadajg przed spofeczernstwem za
efektywne wykorzystanie powierzonych im srodkow.

Rzetelnos¢

Organizacje pozarzadowe planujg swoje dziatania w oparciu
o analize potrzeb swoich beneficjentéw i regularnie
ewaluuja swoja skuteczno$¢ w odpowiadaniu na nie.
Organizacje pozarzadowe nie podejmujg sie dziatan,
ktorych niesgw stanie rzetelnie wykonadé.

Rozliczalnos¢

Organizacje pozarzadowe przeznaczajg cate wypracowane
dochody na realizacje zadan statutowych oraz — w
rozsgdnych granicach — na rozwdj organizagji.
Dbanie o majatek organizacji, w tym tworzong wiasnosé
spoteczng, i jego wtasciwe wykorzystanie powinno by¢
podstawowym obowigzkiem osdb zarzadzajgcych.

Partnerstwo

Organizacje pozarzadowe wspédtdziatajg z innymi
podmiotami na zasadach partnerstwa stawiajac wyzej
wspobtprace, wzajemnosé i solidarnosé niz konkurencje,
izolacje i indywidualny sukces. W sytuacji, gdy zachodz
konflikt wyznawanych wartosci, organizacje podejmuja
dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji i uznania prawa
innych doposiadania odmiennego zdania.

Podziatwtadz

Kazda organizacja pozarzgdowa tworzgc swoje struktury
organizacyjne powinna co najmniej rozrézni¢ w swoim
statucie funkcje zarzadzajagce od nadzorczych.
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W zaleznosci od potrzeb organ nadzorczy powinien pemié
funkcje programowe i kontrolne. Od cztonkdw kolegialnego
organu nadzorczego wymaga sie bezstronnosci, rzetelnosci
i zaangazowania w dziatalnos$¢ organizacji.
Unikanie konfliku | W organizacjach pozarzadowych szczegdlng wage
interesow przywigzuje sie do przejrzystych relacji w dziataniach oséb
zaangazowanych w prace organizacji - tak zawodowo, jak
i wolontarystycznie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Karta Zasad Dziatania Organizacji
Pozarzqgdowych, http://dzialajmy.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/Karta-Zasad-

Dziatania-Organizacji-Pozarzagdowych.pdf [dostep: 11.08.2022r.].

Warto doda¢, ze w 1993 roku powstata juz ,,Miedzynarodowa
deklaracja zasad” opracowana przez John Hopkins z International
Philatrophy Fellows. Karta zostata zaakceptowana przez wiekszos$é
organizacji, ale nie spetnita poktadanych w niej nadziei i tak naprawde
nie przyniosta wielu zmian w kolejnych latach. Prawdopodobnie
przyczynit sie do tego rzad, ktéry przediuzat prace nad ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego, co takie stawiato pod znakiem
zapytania nowelizacje ustawy o fundacjach. Co prawda w karcie zostaty
wytyczone standardy dziatania dla organizacji pozarzadowych,
zwrdcono takze uwage na realizowanie misji publicznej, dziatanie dla
dobra wspdlnego. Podkreslono warto$é niezaleznosci, jawnosci oraz
zmiany spotecznej. W tym kontekscie prawie wszystkie wartosci

wytyczone w deklaracji sg tozsame zaréwno dla organizacji
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pozarzadowych jak i organizacji strazniczych. Prawie, za wyjatkiem
niezaleznosci. Pojecie to dla Ill sektora oznacza podkreslenie jego
niezaleznosci od administracji panstwowej, wptywu wtadzy
i zachowanie pozarzadowego charakteru. Dla organizacji strazniczej
bedzie to niezaleznos¢od kontrolowanych podmiotéw oraz ujawnianie
efektéw swojej pracy w celu wptywu na opinie publiczng
i doprowadzenie do zmiany spotecznej. W tym miejscu zatem pojawia
sie pierwsza rdznica i cecha charakterystyczna dla organizacji
strazniczych??.

Organizacje straznicze kontrolujg inne podmioty, rozliczajg je
z dziatan, czesto uznajgc za niezgodne z prawem i nieetyczne, dlatego
same muszg stanowié przyktad i wzér do nasladowania. Dziatalnosc
watchodoga nie moze budzi¢ najmniejszych  watpliwosc
w Zzadnym obszarze, powinna by¢ solidna, skuteczna ale przede
wszystkim wiarygodna. Potrzeba wypracowania dokumentu, ktdéry
bytby drogowskazem dla funkcjonowania organizacji pozarzgdowych

nasilita sie jeszcze bardziej po serii afer ujawnionych

19 K. lzdebski, Etyczne standardy dziatan strazniczych, , Tezy do Dyskusji” 2009, nr 8, s.
1-10.
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w Il sektorze np. ekoharaczy?0. Wydarzenia te rozpoczety debate
spoteczng oraz dyskusje w samych organizacjach pozarzadowych.
Przedtem, nieetyczne dziatania organizacji pozarzgdowych, patologie i
niedociggniecia nawet jezeli zostaty ujawniane przez media to temat
szybko schodzit na dalszy plan. Po ujawnieniu wspomnianej afery,
rozpoczat sie okres konferencji dotyczgcych zasad etycznych w Il
sektorze, interesowatasie nim prasa i opinia publiczna. Odpowiedzig na
szczegblny charakter organizacji strazniczych byto wypracowanie
w 2001 roku ,Karty zasad organizacji monitorujgcych dziatalnosé
administracji publicznej”21.

Jak czytamy w przytoczonejKarcie: ,W imieniu swoich cztonkéw
organizacje pozarzagdowe —zgodnie z zapisanymi w Konstytucji zasadami
,dialogu spotecznego”i ,pomocniczosci” pragng by¢ partnerem rzadu i
samorzagdéw wszystkich szczebli poprzez artykutowanie potrzeb
i warto$ci  wspdlnot, w  ktdérych dziatajg, uczestniczenie

w realizowaniu dziatan podejmowanych narzecz wspdlnoty oraz pomoc

20 P, Fraczak, Trzeci sektor w Ill Rzeczypospolitej, Fundacja Fundusz Wspdtpracy-
Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzadowych BORDO, Warszawa 2002, s. 187 i
199-206.

21 Karta zasad organizacji monitorujgcych dziatalnos¢ administracji publicznej,
https://watchdogportal.pl/watchdog-article/karta-zasad-organizacji-monitorujacych-
dzialalnosc-administracji-publicznej/ [dostep: 11.08.2022 r.].
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w formutowaniu celdw polityki spoteczneji kierunkdw rozwoju. Jednak
partnerstwo pomiedzy organizacjami a administracjg jest mozliwe
jedynie wtedy, gdy istnieje nietylko dobrawolawspodtpracy, ale réwniez
mechanizmy wzajemnej kontroli. Stad tez koniecznos$¢ istnienia
organizacji prowadzacych monitoring, ktéry jest zaplanowanym,
usystematyzowanym i prowadzonym wedtug przyjetego schematu
badaniem wybranego fragmentu funkcjonowania administragji
publicznej w celu okreslenia, na ile stosowane procedury sg zgodne z
prawem (zaréwno z Konstytucjg RP i prawem miedzynarodowym, jak i
prawami nizszego rzedu) oraz naile rzeczywiscie wykorzystywane sg na
rzecz ,dobra wspélnego””22,

Nalezy zaznaczyé, ze warunkiem koniecznym, ktéry musza
spetniaé¢ wszystkie dziatania straznicze sg cztery podstawowe zasady
etyczne:

e  obiektywizm — monitoring jest metoda dochodzenia do
rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat zasad i efektow dziatania
administracji publicznej i nie mozie by¢ traktowany wytgcznie

instrumentalnie, jako sposdb udowadniania z géry zatozonej tezy.

2 Ibidem.
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Oznacza to, ze w swoich dziataniach organizacja czy osoba winni wyzej
stawiaé prawde, ponad dorazng skutecznosc czy interes witasny;

e dziatalnos¢ dla wspdlnego dobra — monitoring jest elementem
wptywania na poprawe funkcjonowania spotecznosci lokalnych (w tym
ochrony srodowiska naturalnego), a nie tylko narzedziem badawczym.
Oznacza to, ze nie powinien by¢, poza skrajnymi przypadkami, jedynie
forma krytyki, ale prébg rozpoczecia procesu negocjacji i wspdlnych
dziatan na rzecz poprawy istniejgcej sytuacji;

e jawnos¢ — organizacje i osoby kontrolujgce muszg ze szczegdélng
troska dbac
0 jawno$¢ swoich dziatan i unikac sytuacji, w ktérych ich dziatania
mogtyby by¢ postrzegane jako nieetyczne, a ich obiektywizm poddany
w watpliwosg;

e rzetelnos¢ — osiggniecie celdw przyjetych przez organizacje
wymaga konsekwentnego i kompetentnego dziatania. Dlatego
organizacje i osoby powinny podejmowaczadania na miare kompetengji
i mozliwosci, wywigzywac sie z umow i zobowigzan, dba¢ o wysoka

jakosc¢ realizowanych dziatan”23,

3 K. Batko-Totué, Czym sq dziatania straznicze?, https://siecobywatelska.pl/czym-sa-
dzialania-straznicze/ [dostep:14.07.2022r.].
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DZIAtALNOSCDLA DOBRA
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Rysunek 4. Cztery podstawowe zasady etyczne, ktére muszg spetniac
dziataniastraznicze
Zrédto: K. Batko-Totué, Czym sq dziatania straznicze?,
https://siecobywatelska.pl/czym-sa-dzialania-straznicze/ [dostep 14.07.2022r.].

Wczesniejsze deklaracje i dokumenty pojawiajace sie na
przestrzeni lat dotyczyty wszystkich podmiotéow z |Ill sektora.
Wypracowanie karty pozwolito naznaczne zawezenie adresatéw, ale co
podkreslono juz wczesniej, dziatania straznicze nie odnoszg sie
wytgcznie do administracji publicznej. Zardwno mate i duze biznesy

prywatne réwniez coraz czesciej podlegajg monitoringowi —szczegdlnie
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te, ktore deklarujg dziatanie w duchu CSR (ang. Corporate Social
Responsibility)24.

Przy okazji wypracowania norm etycznych, nie mozna nie
wspomnieco drugiej stronie medalu, czyli dziataniach bezprawnych lub
na granicy prawa. Znane sg przypadki zaktadania fundacji wytacznie dla
zysku, defraudacji pieniedzy, wystawiania fikcyjnych umodw,
korumpowania administracji publicznej czy wykorzystywania mandatu
zaufania do dziatalno$ci przestepczej. Przytoczne przypadki sg
jednoznaczne z tamaniem prawa. Obszarem do dyskusji jest np.
przyjmowanie dofinansowan czy darowizn od firm dziatajacych
nieetycznie, odwotywanie sie do znajomosci czy znanych uktadéw w
celu zdobycia srodkéw na dziatalnosc spoteczng. Na podstawie dziatan,
ktére sg ewidentnym tamaniem prawa, dziataniem na granicy prawa
oraz obszarem do dyskusji mozna sprébowaé wyznaczy¢ strefy, ktore sg
zgodne z Kartg, zupetnie nie sg zgodne z Kartg oraz pole do dyskusji. Taki

podziat przedstawia Tabela 2.

Tabela 2

24 N, Cwik, M. Grzybek, R. Putkowska, Organizacje straznicze w Polsce —wskazdwki dla
biznesu, ,,Forum Odpowiedzialnego Biznesu dla Programu Partnerstwa” 2012, nr 2, s.
1-6.
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Obszary dziatania wedtug Karty zasad

Cel dziatania | Patologia Pole do dyskus;ji Dziatania Odniesienie do
akceptowan Karty zasad
e
Dobro Dziatania Dziatania na | Wspodtpraca Organizacja
organizacji bezprawne lub | granicyprawa czy | lub zdrowa | powinna  wyzej
nieetyczne dziatan etycznych | konkurencja, | stawiad dobro
(np. sponsoringze | ktorej celem | wspdlne lub
strony jest dobro
nieetycznych osiggniecie beneficjentéw niz
firm), nieuczciwa | misji dobro wtasnej
konkurencja organizacji, a | organizacji (pkt 1).
z innymi | nie jej | Organizacja
organizacjami przetrwanie powinna
byéniezalezna (pkt
3). Organizacja
powinna
wspotpracowac z
innymi
organizacjami
majacymi
podobna misje
(pkt 7).
Interesy Dziatania Okreslenie Samopomoc | Organizacje
wtasne na szkode wysokosci powinny mieé
cztonkdéw lub | organizacji, wynagrodzen, wiasne systemy
pracowniko wykorzystywani | sposobdw kontroli, tak
w e wykorzystywania zewnetrzne
organizacji do sprzetu, dobra poprzez udziat
wiasnych celéw | dla wtasnych wolontariuszy i
cztonkdéw prywatnych
i pracownikéw darczyncéw
(preambuta),

jawnos¢ dziatania
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(pkt 4), jak i
niezalezny,
wewnetrzny
organ nadzoru
(pkt 6). Rozwdj
organizacji nie
moze
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zdominowa¢
dziatan
zwigzanych z
misja organizagji
(pkt 5).

Interesy grup | Dziatania typu Réznego rodzaju | Rzecznictwo Organizacje
spotecznych | mafijnego akcje lobbingowe, dziataja
nieetyczne w interesie dobra
dziatania wspdlnego lub
promocyjne swoich
i reklamowe beneficjentom
(pkt 1), zgodnie z
prawem (pkt 2) i
jawnie (pkt 4).
Cele innego Uzaleznienie Niektére formy | Partnerstwo | Organizacja musi
podmiotu sponsoringu, by¢ samorzadna i
(prywatnego zlecanie  zadan niezalezna (pkt 3)i
lub organizacjom nie mie¢ ukrytych
publicznego) bedacym w celow (pkt 4).
uktadzie zwtadza
Dobro Przemoc, Obywatelskie Dziatanie Dziatania
wspolne ktamstwa niepostuszeristwo | zgodnie z | organizacji
reklamowe ,naginanieprawa, | prawem w | powinny mie¢ na
(dziatanie pod | wykorzystywanie | imie celu przede
pozorem dziafan | luk publicznego wszystkim  misje
w interesie | prawnych, interesu (dobro  wspdlne
publicznym) naduzywanie lub interes
wielkich stow dla reprezentowanyc
niewielkich celow h grup

spotecznych — pkt
1)

i dziata¢ wspdlnie
w ramach catego
ruchu organizagji
pozarzadowych

na rzecz realizagji
swojej misji (pkt
7).

Zrédto: P. Fraczak, Karta zasad dziatania organizacji pozarzqgdowych.
Analizazapisowipraktyki [w:] M. Koziet, P. Fraczak, M. Dadel (red.), Etyka w
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organizacjach pozarzqgdowych. Standardy w praktyce funkcjonowania organizacji
pozarzqgdowych, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych, Warszawa
2005,s.16-17.
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