ETYCZNE STANDARDY
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Zarys historyczny

Nie ulega watpliwosci, ze dziatanie zgodnie z normami etycznymi powinno by¢ dla organizacji pozarzagdowych kwestig
priorytetowg. Dyskusja nad standardami etycznymi organizacji pozarzadowych doprowadzita do wypracowania
dokumentéw w tym obszarze oraz samoregulacji organizacji pozarzgdowych. Watpliwosci budzity takie zagadnienia
jak konflikt intereséw, niezaleznos¢ czy wiarygodnosé. Dazenie do wypracowania standardéw etycznych organizacji
pozarzgdowych byto w pewnym stopniu wynikiem kontroli przeprowadzonej przez NIK (Najwyzszg Izbe Kontroli) w
latach 1992-1994. Z raportéw przedstawionych przez NIK wynikato, ze pewna mata grupa istniejgcych wtedy
organizacji pozarzgdowych nieprawidtowo zarzgdza srodkami publicznymi. Mimo, ze badaniem objetych zostato
niewiele fundacji i stowarzyszen, zdarzenie to rzucito cien na wszystkie organizacji pozarzgdowe. Niestety, atmosfere
braku zaufania do instytucji pozytku publicznego spotegowaty stowa 6wczesnego premiera Waldemara Pawlaka, ktory
stwierdzit, ze ,fundacje stanowig forme dziatalnosci przestepczej” . Zostaty zapowiedziane zmiany w prawie majgce
ograniczy¢ mozliwos¢é manipulacji sSrodkami publicznymi. Catg sytuacje doskonale podsumowat Jakub Wygnanski w
,Etyce w organizacjach pozarzagdowych” mowigc: ,Podstawowym kapitatem organizacji jest zaufanie publiczne, a ono
rzadzi sie szczegdlnymi prawami, z ktorych pierwsze polega na tym, ze za naduzycia nielicznych odpowiadaja

wszyscy”.
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Zarys historyczny cd.

Warto dodac, ze kolejne kontrole prowadzone przez NIK nie wykazaty takich nieprawidtowosci. W latach 2017-2018
zostaly wprowadzone istotne zmiany w systemie dziatania organizacji pozytku publicznego. Przede wszystkim
nastgpito scentralizowanie systemu zarzadzania i nadzoru, a wiekszos¢ uprawnien organu centralnego {;.
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego przekazano Narodowemu Instytutowi Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO). Dodatkowo, w nastepstwie zmian, ministrowie i wojewodowie
majg obowigzek (a wczesniej jedynie mozliwo$é) przyjecia wieloletniego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Wracajgc do roku 1994 roku, reputacja organizacji pozarzgdowych zostata nadszarpnieta i musiaty
one szybko podjgé¢ decyzje — czy pozostawiajg swoj los w rekach panstwa i dostosowujg sie do ogdlnie przyjetych
regulaciji, czy biorg petng odpowiedzialno$¢ za samoregulacje Ill sektora. Uznano, ze druga opcja moze nies¢ ze sobg
szereg konsekwencji i wymaga przyjecia wspolnych zasad przez wiekszo$¢ organizacji, co moze okazac sie trudnym
zadaniem, ale zapewne tez, niesie ze sobg wiekszg swobode dziatania. Efektem prac w kierunku samoregulacji byto
przyjecie w 1996 roku na | Ogdlnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych ,Karty zasad dziatania organizacji
pozarzadowych”. Karta stanowita zbiér norm i zasad, ktérymi powinny kierowac sie organizacje pozarzgdowe w
realizacji swojej misji.
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Karta zasad dziatania organizacji pozarzadowych

Autorzy karty stworzyli liste zasad, ktérymi kazda organizacja straznicza powinna kierowac sie w swojej dziatalnosci.

KOMITET
_.— | DO SPRAW
== | POZYTKU

PUBLICZNEGO

Dobro wspodlne: Misja organizacji powinna by¢ podstawowym wyznacznikiem podejmowanych przez nig dziatan.
Organizacje pozarzadowe w swoich dziataniach kierujg sie zasadg poszanowania godnosci, praw i wolnosci cztowieka,
zasadami pomocniczosci i dialogu oraz ideg dobra wspdlnego.

Legalizm: Organizacje pozarzgdowe dziatajg w ramach obowigzujgcego w demokratycznym panstwie prawa, wptywajgc
w ramach demokratycznych procedur na jego doskonalenie. Organizacje biorgce udziat w procesie stanowienia prawa
muszg jasno okresli¢, w jakim charakterze wystepujg — jako rzecznicy interesu spotecznego, w imieniu konkretnych grup
zagrozonych wykluczeniem, czy tez w imie innych interesow.

Niezaleznos$c¢: Organizacje pozarzadowe sg samorzadne i niezalezne. Zasady ich dziatalnosci okreslajg wewnetrzne
mechanizmy samoregulacji tak na poziomie poszczegélnych organizacji, jak i branz. Niezaleznos¢ — zaréwno od zrédet
finansowania, jak i politycznych osrodkéw wtadzy - jest podstawowym wyzwaniem organizaciji.

Jawnos¢: Dziatalnosé merytoryczna i finansowa organizacji pozarzgdowych jest dziatalnoscig jawng z uwagi na
szczegolng troske o posiadane przez nie srodki publiczne badz powierzone im przez osoby prywatne. Przejrzystosé
finanséw organizacji musi pozwalaé na zewnetrzng ocene zasadnosci i racjonalnosci wydatkéw.

ze $rodkéw N Instytutu W
Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego
NIW w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
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Karta zasad dziatania organizacji pozarzagdowych cd.

e Odpowiedzialnosé: Organizacje pozarzgdowe w kazdym aspekcie swojej dziatalnosci biorg pod uwage
spoteczne skutki swoich dziatan i ich wptyw na spotecznos¢ i srodowisko naturalne. Organizacje
odpowiadajg przed spoteczenstwem za efektywne wykorzystanie powierzonych im srodkéw.

e Rzetelnos$é¢: Organizacje pozarzadowe planujg swoje dziatania w oparciu o analize potrzeb swoich
beneficjentéw i regularnie ewaluujg swojg skutecznos$¢ w odpowiadaniu na nie. Organizacje pozarzgdowe nie
podejmujg sie dziatan, ktérych nie sg w stanie rzetelnie wykonac.

e Rozliczalnos¢: Organizacje pozarzadowe przeznaczajg cate wypracowane dochody na realizacje zadan
statutowych oraz — w rozsgdnych granicach — na rozwoj organizacji. Dbanie o majagtek organizacji, w tym
tworzong wtasnos¢ spoteczng, i jego wtasciwe wykorzystanie powinno by¢ podstawowym obowigzkiem
0s6b zarzadzajgcych.

e Partnerstwo: Organizacje pozarzgdowe wspotdziatajg z innymi podmiotami na zasadach partnerstwa
stawiajgc wyzej wspotprace, wzajemnosc i solidarnos¢ niz konkurencje, izolacje i indywidualny sukces. W
sytuacji, gdy zachodzi konflikt wyznawanych wartosci, organizacje podejmujg dziatania przy zachowaniu
zasad tolerancji i uznania prawa innych do posiadania odmiennego zdania.

KOMITET Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Rzqdowy Program
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Karta zasad dziatania organizacji pozarzagdowych cd.

e Podziat wladz: Kazda organizacja pozarzgdowa tworzgc swoje struktury organizacyjne powinna co najmniej
rozr6zni¢ w swoim statucie funkcje zarzadzajgce od nadzorczych. W zaleznosci od potrzeb organ nadzorczy
powinien petni¢ funkcje programowe i kontrolne. Od cztonkéw kolegialnego organu nadzorczego wymaga sie
bezstronnosci, rzetelnosci i zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji.

e Unikanie konfliktu intereséw: W organizacjach pozarzgdowych szczegdlng wage przywigzuje sie do
przejrzystych relacji w dziataniach oso6b zaangazowanych w prace organizacji - tak zawodowo, jak i
wolontarystycznie.
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Jak czytamy w przytoczonej Karcie: ,W imieniu swoich cztonkdw organizacje

Wspblpraca z

pozarzadowe - zgodnie z zapisanymi w Konstytucji zasadami ,dialogu spotecznego”

° ° o
a d I I l 1 I l IS tr aC] q i ,pomocniczosci” pragng by¢ partnerem rzadu i samorzadéw wszystkich szczebli poprzez

artykutowanie potrzeb i wartosci wspdlnot, w ktorych dziataja, uczestniczenie

w realizowaniu dziatarh podejmowanych na rzecz wspédlnoty oraz pomoc w formutowaniu
celéw polityki spotecznej i kierunkdéw rozwoju. Jednak partnerstwo pomiedzy organizacjami
a administracja jest mozliwe jedynie wtedy, gdy istnieje nie tylko dobra wola wspétpracy, ale
réwniez mechanizmy wzajemnej kontroli. Stad tez konieczno$¢ istnienia organizacji
prowadzacych monitoring, ktéry jest zaplanowanym, usystematyzowanym i prowadzonym
wedtug przyjetego schematu badaniem wybranego fragmentu funkcjonowania administracji
publicznej w celu okreslenia, na ile stosowane procedury sg zgodne z prawem (zaréwno

z Konstytucja RP i prawem miedzynarodowym, jak i prawami nizszego rzedu) oraz na ile

m

rzeczywiscie wykorzystywane sg na rzecz ,dobra wspdlnego™ .
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e  Obiektywizm — monitoring jest metodg dochodzenia do
rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat zasad i efektow

Podstawowe zasady et | ohKyurewidey 1 emat s ot
. . ziatania administracji publicznej i nie moze byé
etyczne OrganlzaC]l traktowany wylgcznie instrumentalnie, jako sposéb

udowodnienia z gory zatozonej tezy. Oznacza to, ze w
swoich dziataniach organizacja czy osoba winni wyzej

StraZHICZYCh stawiac prawde, ponad dorazng skutecznos¢ czy interes

wiasny;

e Dziatalnos¢ dla wspdlnego dobra — monitoring jest
elementem wptywania na poprawe funkcjonowania
spotecznosci lokalnych (w tym ochrony $rodowiska
naturalnego), a nie tylko narzedziem badawczym.
Oznacza to, ze nie powinien by¢, poza skrajnymi
przypadkami, jedynie formg krytyki, ale préba
rozpoczecia procesu negocjacji i wspolnych dziatan na
rzecz poprawy istniejgcej sytuaciji;

nansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Rzqdowy Program
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« jawnos¢ — organizacje i osoby kontrolujgce
muszg ze szczegolng troskg dbac o jawnosc¢

Podstawowe zasady 2020 s2czeg0ing Uoska dbac o ewnosc
. .o swoich dziatari i unika¢ sytuacji, w ktérych ic
etyczne OrganlzaC]l dziatania mogtyby by¢ pogtrzegjlane jakg

nieetyczne, a ich obiektywizm poddany w

strazniczych cd. watpliwosé

. rzetelnos$¢ — osiggniecie celdéw przyjetych przez
organizacje wymaga konsekwentnego i
kompetentnego dziatania. Dlatego organizacje i
osoby powinny podejmowac zadania na miare
kompetencji i mozliwosci, wywigzywac sie z
umow i zobowigzan, dbac¢ o wysoka jakos¢
realizowanych dziatan”

nansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Rzqdowy Program

Rozwoju Organizacji
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Dziatania bezprawne

Wczesniejsze deklaracje i dokumenty pojawiajgce sie na przestrzeni lat dotyczyty wszystkich podmiotéw z Il sektora.
Wypracowanie karty pozwolito na znaczne zawezenie adresatow, ale co podkreslono juz wczesniej, dziatania
straznicze nie odnoszg sie wytgcznie do administracji publicznej. Zaréwno mate i duze biznesy prywatne rowniez
coraz czesciej podlegajg monitoringowi — szczegdlnie te, ktére deklarujg dziatanie w duchu CSR (ang. Corporate
Social Responsibility).

Przy okazji wypracowania norm etycznych, nie mozna nie wspomniec o drugiej stronie medalu, czyli dziataniach
bezprawnych lub na granicy prawa. Znane sg przypadki zaktadania fundacji wytgcznie dla zysku, defraudac;ji pieniedzy,
wystawiania fikcyjnych umow, korumpowania administracji publicznej czy wykorzystywania mandatu zaufania do
dziatalnosci przestepczej. Przytoczone przypadki sg jednoznaczne z tamaniem prawa. Obszarem do dyskusiji jest np.
przyjmowanie dofinansowan czy darowizn od firm dziatajgcych nieetycznie, odwotywanie sie do znajomosci czy
znanych uktadow w celu zdobycia srodkéw na dziatalnos¢ spoteczng. Na podstawie dziatan, ktére sg ewidentnym
tamaniem prawa, dziataniem na granicy prawa oraz obszarem do dyskusji mozna sprobowac wyznaczy¢ strefy, ktore
sg zgodne z Kartg, zupetnie nie sg zgodne z Kartg oraz pole do dyskusiji.
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